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por la cual se dictan normas tendientes a
modernizarla organizacion y el funcionamiento de
los departamentos, y se dictan otras disposiciones. l. En relacion con la distribucion de

Articulo 3°. Régimen de los departamentos.
El régimen departamental estara definido por lo
dispuesto en la Constitucion Politica, en laley y en
especial por las siguientes disposiciones:

El Congreso de Colombia
DECRETA
TITULO |

DEL OBJETO, DEFINICION, PRINCIPIOS
RECTORES DE LA ADMINISTRACION

DEPARTAMENTAL Y CREACION DE
DEPARTAMENTOS

CAPITULO |

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto dotar a los departamentos de un
régimen politico y administrativo que, dentro de la
autonomia que les reconoce la Constitucion y la
ley, sirva de instrumento de gestion para cumplir
con sus funciones.

Articulo 2°. Definicion. Los departamentos
son entidades territoriales que actian en la
intermediacion entre el nivel nacional y los
municipios. Tienen autonomia, patrimonio y
personeria juridica dentro de los limites de la
Constitucion y la ley, para la administracion,
manejo y gestion de sus propios asuntos e
intereses, la promocion del desarrollo econémico
de sus territorios y el bienestar de sus habitantes,
el ejercicio de las funciones y la prestacion de los
servicios que les corresponden.

El departamento se constituye en la entidad
articuladora y coordinadora de las actuaciones
de caracter sectorial del Gobierno nacional con
impacto supramunicipal y es gerente de los asuntos
regionales dentro de su territorio.

competencias entre la Nacion y las entidades
territoriales, y los regimenes de planeacion
y de presupuesto, por las correspondientes
leyes organicas, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 288, 342 y 352 de
la Constitucion Politica.

En relacion con las instituciones y
mecanismos de participacion ciudadana a
nivel departamental, por lo dispuesto en la
respectiva ley estatutaria, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 103, 105, 152 y 270
de la Constitucion Politica.

En lo relativo a su endeudamiento interno y
externo, con sujecion a su capacidad de pago,
de conformidad con la ley y de acuerdo con
el literal a) del numeral 19 del articulo 150 y
el articulo 364 de la Constitucion Politica.

En lo concerniente a los regimenes
salariales y prestacionales de sus empleados
publicos, por las normas generales que
dicte el Congreso y las disposiciones que
en desarrollo de ellas expida el Gobierno;
los trabajadores oficiales por las normas
vigentes de contratacion y las minimas del
régimen de prestaciones sociales que dicte el
Congreso, de conformidad con lo dispuesto
en los literales €) y f) del numeral 19 del
articulo 150 de la Constitucién Politica y la
Ley 42 de 1992.

En relacion con los regimenes de
distribucion de recursos entre la nacion y
los departamentos, de los tributos propios de
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estos, de los servicios publicos a su cargo,
del personal, del régimen contractual y del
control interno y electoral, del Régimen de
CarreraAdministrativa, del Régimen especial
aplicable al Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
por las leyes vigentes o por las que se dicten
sobre dichas materias, de acuerdo con lo
dispuesto, entre otros, por los articulos 125y
152 literal c), 269, 300 numeral 4, 310, 329,
356 y 365 de la Constitucion Politica

En relacion con el régimen disciplinario
aplicable a los servidores pablicos del nivel
departamental, se regiran por lo dispuesto en
la Ley 1952 de 2019 y demas normas que
regulen la materia.

Articulo 4°. Funciones. Sin perjuicio de lo
dispuesto en la Constitucion y demas disposiciones
legales vigentes, corresponde a los departamentos:

1.

Promoverdeacuerdoconsusparticularidades,
dentro del ambito de sus competencias, en
coordinacion con las entidades del orden
nacional que ejerzan funciones en su
jurisdiccion y con las entidades territoriales,
las politicas publicas y las de caracter
sectorial en su territorio, haciendo uso de los
instrumentos de planificacion y concertacion
institucional en materia de seguridad y
convivencia ciudadana, educacion, salud,
agricultura, ciencia y tecnologia, desarrollo
econémico Y territorial, infraestructura vial,
eléctrica, servicios publicos domiciliarios,
vivienda, transporte, medio ambiente y
recursos naturales, prevencion y atencion de
desastres naturales, atencion a grupos étnicos
y vulnerables, turismo, deporte, recreacion
y cultura, y las demas que les sefialen la
Constitucién y la ley.

Las competencias aqui asignadas no deben
contrariar las competencias que en estas materias

por

ley le corresponden a otras entidades

territoriales.

2.

Adoptar planes de desarrollo econémico
y social y de obras publicas que estaran
conformados por una parte estrategica y un
plan de inversiones de mediano y corto plazo.
Seran elaborados de acuerdo con las normas
que establezca la ley y deben coordinarse
con los planes municipales, regionales y
nacionales.

Promover y fomentar, de acuerdo con los
planes de que trata el numeral anterior, las
actividades que convengan al desarrollo
econodmico, social y cultural de sus habitantes
y territorios, teniendo en cuenta la vocacion
particular y las condiciones y posibilidades
de cada uno de los departamentos.

Elaborar las directrices para el ordenamiento
de la totalidad o porciones especificas
de su territorio que sirvan de orientacion
a los municipios en la elaboracion de

10.

11.

sus respectivos planes de ordenamiento
territorial y faciliten la armonizacion de los
mismos entre municipios adyacentes.

Armonizar los planes de ordenamiento
territorial municipal dentro de la jurisdiccion
departamental.

Ejercerseguimientoy vigilarel cumplimiento
de la politica ambiental dentro de su
territorio, y prevenir de manera articulada
con las instancias pertinentes, la gestion
del riesgo medioambiental, de conformidad
con los lineamientos fijados por el Gobierno
nacional para tal fin y evaluar el impacto de
su gestion.

Prestar apoyo técnico a los municipios u otras
formas asociativas de entidades territoriales
que asi lo requieran, en la prestacion de
los servicios publicos en materia de salud,
educacion, saneamiento basico y vivienda
social de conformidad con la ley y sin
perjuicio de la autonomia de estos.

Hacer evaluacion del impacto de la gestion
de los municipios dentro de su jurisdiccion
y sin perjuicio de su autonomia propia, en
la prestacion de los servicios publicos en
materia de salud, educacién y saneamiento
basico de conformidad, con la ley y en
respeto a la autonomia municipal, con
sujecion y limite de las funciones a cargo de
los entes de vigilancia y control.

Desarrollar 'y  promover  proyectos
de infraestructura en materia de vias
intermunicipales,  saneamiento  bésico,
vivienda y comercio con los municipios
que asi lo demanden, en desarrollo de los
principios de concurrencia y subsidiaridad.

Avrticular con los municipios en el nivel
territorial la politica del Gobierno nacional
en materia de atencion integral a la poblacion
desplazada, complementando administrativa
y presupuestalmente las acciones y esfuerzos
de los municipios, tanto expulsores como
receptores en su calidad de entidades
concurrentes y corresponsables, segin los
principios de concurrencia y subsidiaridad,
desarrollando a través de los Comités
Departamentales y los Planes Integrales
Unicos, las competencias departamentales en
materia de ayuda humanitaria de emergencia,
prevencion, proteccion y estabilizacion
socioecondmica de la poblacion desplazada,
en coordinacion con las entidades del
Sistema Nacional de Atencion Integral para
la Poblacién Desplazada (SNAIPD).

Fijar y coordinar la agenda interna de
productividad de los municipios, de acuerdo
con las metas establecidas por el Gobierno
nacional para tal fin y establecer programas
de cofinanciacion de proyectos productivos
con el nivel municipal para el desarrollo
econdmico de estos.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Gestionar y tramitar acciones administrativas
ante  organismos internacionales, en
coordinacién con las respectivas entidades
del orden nacional, en asuntos ambientales,
culturales, turisticos, de ciencia y tecnologia
y de comercio exterior, para beneficio del
departamento y dentro del marco de la
politica exterior trazada por el Gobierno
nacional.

Ejercer las funciones generales de
planificacion, intermediacion, apoyo
y asistencia técnica y financiera de los
municipios y de las demas entidades
territoriales, ubicadas en su territorio.

Impulsar y promover los Planes Integrales
de Seguridad y Convivencia Ciudadana
con los Alcaldes y Comandantes de Policia
del Departamento, asi como los programas
tendientes a generar una cultura de
convivencia ciudadana y de respeto de los
derechos humanos, para los habitantes de su
territorio.

Asistir de manera especial con caracter
provisional y transitorio en asuntos técnicos,
financieros, administrativos y logisticos a
los municipios recién creados, dentro de
los primeros seis meses a la fecha de su
conformacion.

Articular la aplicacion en el territorio
departamental de las politicas nacionales
con los planes de ordenamiento territorial,
con el fin de establecer escenarios de uso
y ocupacion del espacio en funcién de los
objetivos de desarrollo, potencialidades
y limitantes ambientales, biofisicos,
econdémicos y culturales; en concordancia
con las directrices y estrategias de desarrollo
regional y nacional.

Definir estrategias mediante un plan de
accion, para administrar y gestionar los
recursos propios, las rentas cedidas y las que
les correspondan conforme a la Constitucion
y la ley.

Adelantar con la entidad territorial limitrofe
del pais vecino, de igual nivel, programas
de cooperacion e integracion, dirigidos
a fomentar el desarrollo comunitario,
la prestacion de servicios publicos y la
preservacion del ambiente, previo aval y
concepto de la Cancilleria.

Fomentar y promover el turismo, elaborando
conforme a la legislacion vigente, Planes
Sectoriales de Desarrollo Turistico; ejercer
sus funciones constitucionales y legales
relacionadas con el turismo, de manera
coordinada y armonica, con sujecion a
las normas de caracter superior y a las
directrices de la Politica Nacional Turistica,
para garantizar un manejo unificado, racional
y coherente del turismo.

20.

21.

22.

23.

24.

Representar ante el Gobierno nacional y
otras autoridades y entidades del mismo
nivel y por expresa y clara manifestacion de
voluntad de la entidad territorial local, los
intereses de los municipios que no puedan
hacerlo directamente por carecer de los
medios e instrumentos adecuados para ello.

Concurrir en la proteccion de la diversidad
e integridad del ambiente, los recursos
naturales y la conservacion de las &reas
de especial importancia ecoldgica, todo
de acuerdo con las politicas y programas
nacionales sobre la materia y en desarrollo
de las decisiones que tomen las autoridades
competentes. Con tal fin deben facilitar la
coordinacion y articulacion de las politicas,
planes, programas y proyectos ambientales
que se cumplan dentro de su jurisdiccion,

en particular los de las respectivas
Corporaciones  Auténomas  Regionales.
También  podran interponer  acciones

populares y de grupo, que fueren necesarias
para proteger el ambiente y los recursos
naturales y coadyuvar los que otros hayan
iniciado.

Velar por que las entidades territoriales
en su territorio den cumplimiento a las
normas de buen gobierno y/o disciplina
fiscal; y acompafiarlos en coordinacion con
el Gobierno nacional en la bdsqueda de
salidas estructurales a situaciones de déficit
0 de incapacidad institucional para prestar de
manera adecuada los servicios publicos de
educacion, salud y agua potable a su cargo.

Adoptar sistemas de monitoreo, seguimiento
y control al desempenio fiscal de las
entidades descentralizadas, departamentales
y presentar un informe anual de este a la
asamblea departamental, de acuerdo con las
leyes de responsabilidad fiscal vigentes.

Las demas que les sefialen la Constitucion y
la ley.

Articulo5°. Promociéndel desarrolloeconémico
y del bienestar social. Los departamentos deberan
adelantar directamente o a través de alianzas
estratégicas u otros mecanismos asociativos
con entidades publicas o de orden privado, las
actividades econdémicas que consideren necesarias
para su desarrollo y el mejoramiento de la calidad
de vida de sus habitantes.

Articulo 6°. Bonos de deuda publica y crédito.
Los departamentos podran emitir titulos y bonos
de deuda publica y contratar créditos internos
0 externos, sin exceder su capacidad de pago y
dentro de las condiciones y términos que fije la ley.

Las actividades financieras que adelanten los
departamentos en ejercicio de lo dispuesto en el
presente articulo se deben sujetar estrictamente a
los limites fijados en las Leyes 358 de 1997, 617
de 2000 y 819 de 2003.
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Articulo 7°. Cambio de departamento. El
Congreso mediante ley podra disponer gue uno
0 mMas municipios pasen de un departamento a
otro u otros vecinos, siempre que se cumplan los
siguientes requisitos:

1. Que el cambio de departamento haya sido
aprobado por la mayoria de los ciudadanos
del municipio o municipios de que se trate
en la consulta o consultas populares que
se convocaron y realizaron a solicitud del
diez 0 mas por ciento de los inscritos en el
respectivo censo electoral.

2. Que el departamento o departamentos de los
que se haga la segregacion conserve al menos
la poblacion y las rentas de libre destinacion
fijadas en la presente ley.

3. Que entre el municipio 0 municipios que se
anexen y el departamento o departamentos a
los que acceden haya continuidad geografica.

Articulo 8°. Delegacion de competencias. Sin
perjuicio de la descentralizacion de funciones y
competencias que de conformidad con la ley le
corresponde a las entidades que hacen parte de
la estructura orgénica de la nacion, esta podra
delegar en cabeza de los departamentos y con los
recursos correspondientes para su financiamiento,
el ejercicio de funciones y competencias ejecutoras
y de coordinacién propias de los organismos y
entidades publicas nacionales, en todo lo relativo a
agricultura, adecuacion de tierras, reforma agraria,
medio ambiente, capacitacion para el empleo,
ciencia y tecnologia, competitividad, sistemas de
informacion, cooperacion teécnica internacional,
bienestar familiar, atencién a la poblacién
vulnerable, turismo y las demdas que considere
necesarias.

La delegacion mencionada se hard mediante
convenio, que suscribird el jefe del organismo
0 entidad publica nacional con el respectivo
gobernador.

En tales convenios se especificaran los
programas, proyectos y las actividades que se
delegan, los recursos de todo orden necesarios para
su ejecucion, el estado de la delegacion, asi como
las fases y gradualidad de la misma.

Articulo 9°. Delegacion de funciones y
competenciasespecialesde gestiénadministrativa.
Para el cumplimiento de las competencias
delegadas a los departamentos via convenio o
contra plan, el Gobierno nacional, reglamentara
a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el recaudo o administracion de tributos,
tasas y sobretasas existentes en el ordenamiento
juridico, necesarios para la ejecucion de los
contratos-plan, que involucren competencias
delegadas del nivel nacional y correspondan a
la ejecucion de proyectos de impacto regional,
dentro de los limites fiscales establecidos en el
ordenamiento juridico vigente.

CAPITULO Il
Tipologias de departamentos

Articulo 10. Tipologia de departamentos.
Para efectos de la delegacion de competencias,
el Gobierno nacional a través del Ministerio de
HaciendayCreditoPublico, MinisteriodeAmbiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, Ministerio del
Interior y de Justicia, Instituto Geografico Agustin
Codazzi, Departamento Nacional de Estadistica
(DANE), y el Departamento Nacional de
Planeacion, en un plazo de seis (6) meses, contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
definira tipologias de departamentos, tomando en
consideracion entre otros, los siguientes criterios:

i)  Nivel de desarrollo econémico y social;
i) Capacidad de gestion;

iii) Capacidad fiscal;

iv) Caracteristicas del territorio;

v) Numero de municipios que lo conforman;
vi) Vocacion econdémica;

vii) Circunstancias sociales, culturales,
geograficas y ecologico-ambientales.

Las tipologias a fijar, deberan considerar las
especificidades del sector y las caracteristicas
de la competencia a delegar, reconociendo
la heterogeneidad de las capacidades de los
departamentos.

TiTULO Il
DE LAASAMBLEA DEPARTAMENTAL
CAPITULO |
Organizacion y funcionamiento

Articulo 11. Asambleas departamentales.
En cada departamento habra una corporacion
politico-administrativa de eleccion popular que
se denominara Asamblea Departamental, la cual
gozaré de autonomia administrativa y presupuesto
propio y estard integrada por no menos de once
(11) ni més de treinta y un (31) miembros, que
se denominaran diputados y tendran la calidad de
servidores publicos, sujetos al régimen que para
estos efectos, fijan la Constitucion y la ley.

Articulo 12. Composicion. Para determinar
el nimero de diputados de que se componen las
Asambleas Departamentales, dentro de los limites
sefialados en el inciso 1° del articulo 299 de la
Constitucion Politica, se aplicaran las siguientes
reglas; los departamentos que no lleguen a
trescientos mil (300.000) habitantes tendran
asambleas de once (11) Diputados y aquellos que
pasen de dicha poblacion, elegirdn uno (1) por
cada ciento cincuenta mil (150.000) habitantes
adicionales o fraccion no inferior a los setenta y
cinco mil (75.000), hasta completar el maximo de
treinta y un (31) miembros.

Cada vez que un nuevo censo fuera aprobado,
las bases anteriores se modificaran en la misma
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proporcion del incremento o disminucion de
poblacion que de €l resultare.

Articulo 13. Organizacion de las Asambleas.
La determinacion de la estructura administrativa
de las Asambleas Departamentales, las funciones
de sus dependencias y las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de
empleo corresponden a la misma corporacion,
consultando las metas de ingresos y gastos, de
acuerdo al Marco Fiscal de Mediano Plazo, a la
Ley 617 de 2000, o a las leyes que la modifiquen
0 sustituyan y las normas nacionales vigentes en
materia salarial y prestacional.

Articulo 14. Autonomia presupuestal. En el
presupuesto general del departamento se incluird,
sin modificaciones, el proyecto de presupuesto
que para el funcionamiento de la respectiva
asamblea haya preparado su mesa directiva con las
limitaciones que para el efecto establezca la ley.

En desarrollo de su autonomia presupuestal,
conforme a las metas de ingresos y gastos definidas
por el Gobierno departamental, en concordancia
con el marco fiscal de mediano plazo y los limites
de gasto de la Ley 617 de 2000, las Asambleas
elaboraran su respectivo proyecto de presupuesto,
el cual enviaran a la Secretaria de Hacienda para su
estudio e incorporacion al proyecto de presupuesto
departamental que ha de ser presentado a la
corporacion, el cual no podra ser modificado por
dicha secretaria siempre y cuando no supere los
limites de gasto, establecidos para tal efecto en la
Ley 617 de 2000.

La autonomia presupuestal indicada, debe
cefiirse a los limites y restricciones establecidos en
la Constitucién Politica y en el Estatuto Organico
de Presupuesto.

Paragrafo 1°. Para efectos de la liquidacion
del valor maximo de los gastos de las asambleas,
contemplados en el articulo 8° de la Ley 617 de
2000, se debe tener en cuenta en la sumatoria, de la
remuneracion de los Diputados.

Pardgrafo 2°. La ordenacion del gasto de la
Asamblea es competencia del Presidente de la
Corporacion, de tal manera que la ejecucién del
presupuesto, los giros y el control presupuestal
y contable serdn realizados desde la tesoreria
departamental conforme a la ordenacion que haga
dicha Corporacion.

En todo caso, la Asamblea debera poner
a disposicion de la Secretaria de Hacienda
Departamental toda la informacién sobre su
gestion administrativa y financiera, para efectos de
la consolidacion de informes de gestion solicitados
por organismos de control y demas entidades que
lo requieran.

Paragrafo 3°. Los pasivos ciertos y contingentes
originados en la ordenacion del gasto propio de la
Asamblea se financiaran con cargo al presupuesto
de la Corporacion.

Articulo 15. Atribuciones. Son funciones de
las Asambleas Departamentales, ademas de las
establecidas en el articulo 300 de la Constitucion
Politica y la ley, las siguientes:

1. Reglamentar el ejercicio de las funciones
y prestacion de los servicios a cargo del
departamento.

2. Elaborar, interpretar, reformar y derogar las
ordenanzas en los asuntos de su competencia.

3. Expedir las disposiciones relacionadas con
la planeacién, el desarrollo econémico y
social, el apoyo financiero y crediticio de
los municipios, el turismo, el transporte,
el ambiente, las obras publicas, las vias de
comunicacion y el desarrollo de sus zonas de
fronteras.

4. Adoptar de acuerdo con la ley, los planes
y programas de desarrollo econémico
y social y los de obras publicas, con la
determinacion de las inversiones y medidas
que se consideren necesarias para impulsar
Su ejecucion y asegurar su cumplimiento.

5. Decretar, de conformidad con la ley,
los tributos y contribuciones necesarios
para el cumplimiento de las funciones
departamentales.

6. Expedir el presupuesto anual de rentas y
gastos de acuerdo con las respectivas normas
organicas.

7. Con sujecion a los requisitos que sefiale la
ley, crear, suprimir y fusionar municipios y
modificar sus limites mediante la segregacion
0 agregacion de territorios.

8. Aclarar las lineas limitrofes dudosas entre
los municipios del mismo departamento,
despues de oir, si lo considera necesario, a
las poblaciones interesadas.

9. Ordenar que se traslade la cabecera de un
municipio a lugar distinto del establecido
inicialmente. Cuando la conveniencia lo
aconseje, solicitard que se convoque una
consulta popular para que sea la ciudadania,
quien tome la decision que luego oficialice la
respectiva asamblea.

10. Crear y organizar provincias como entidades
administrativas.

11. Determinar la estructura de la administracion
central del departamento mediante lacreacion
de las dependencias que lo conforman y la
asignacion de sus funciones principales, las
escalas de remuneracion correspondiente
a sus distintas categorias de empleos; crear
los establecimientos publicos y las empresas
industriales o comerciales del departamento
y autorizar la formacion de sociedades
de economia mixta y entes universitarios
autonomos y asignarles sus funciones
béasicas, a iniciativa del Gobernador.
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12.

13.

14.

15.

16.
17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Dictar normas de Policia en aquellas
materias que no hayan sido reguladas por
las autoridades nacionales y desarrollar las
que estos hayan expedido, en cuanto fuere
necesario.

Autorizar al Gobernador para celebrar
contratos, negociar empréstitos, enajenar
bienes y ejercer pro témpore, precisas
funciones de las que corresponden a
las Asambleas Departamentales, en los
periodos en que la asamblea no se encuentre
sesionando.

Autorizar al Gobernador de manera general
o particular para celebrar contratos y fijar el
cupo de endeudamiento externo o interno.

Autorizar al Gobernador del departamento
para celebrar los acuerdos o convenios
con las entidades territoriales de los paises
limitrofes, dirigidos a la cooperaciéon e
integracion para fomentar la preservacion del
medio ambiente, la defensa y fortalecimiento
de la cultura y de la etnicidad, el desarrollo
comunitario, la prestacion de los servicios
publicos y la realizacion de obras de
infraestructura y de desarrollo comdn, de
conformidad con la Constitucion y la ley.

Elegir su Mesa Directiva.
Posesionar al Gobernador del departamento.

Recibir a Jefes de la administracion de otros
entes territoriales ajenos al departamento,
a Ministros del Despacho y/o a otras
comisiones 0 personajes especiales que
visiten el departamento, cuando a la fecha
de la visita se encuentre reunida en sesiones
ordinarias o extraordinarias. En receso de la
Asamblea, las funciones de protocolo, las
cumplira la Mesa Directiva o los Diputados
en quienes esta delegue.

Elegir al Secretario de la Asamblea para el
periodo previsto en la presente ley.

Elegiral Contralor General del Departamento,
aceptar la renuncia, conceder licencias, y
permisos. Al igual que aplicar las sanciones
disciplinarias y penales y, por ende, llenar la
vacancia del cargo.

Solicitar al Gobierno Central, Secretarios
de Despacho, Gerentes de las entidades
descentralizadas del orden Departamental y
a la Contraloria General del Departamento,
los informes que necesite.

Determinar la celebracion de sesiones
reservadas en los términos de la presente ley.

Recabar del Gobierno, la cooperacion de los
organismos de la Administracion Publica
para el mejor desempefio de sus atribuciones.

Citaryrequeriralos Secretarios del Despacho
y deméas funcionarios departamentales o
del nivel descentralizado departamental,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

para que concurran a las sesiones, bajo las
condiciones constitucionales y legales.

Exigir mediante comunicacion escrita,
informes sobre el ejercicio de sus funciones
a los secretarios de gabinete, jefes de
departamentos administrativos, directores
de institutos descentralizados del orden
departamental, directores o gerentes de las
empresas en las cuales, el departamento
forme parte y, en general, a cualquier
servidor publico del orden departamental.
Sobre aspectos puntuales de gestion, podra
solicitarle al gobernador y al contralor
departamental informes escritos.

Dar aplicacion al numeral 14 del articulo 4°
del Acto Legislativo nimero 01 de 2007.

Ejercer el control politico sobre la gestion
administrativa de los Directores de las
Corporaciones Auténomas Regionales con
jurisdiccion en el respectivo departamento y
vigilar la prestacion de los servicios publicos
en los municipios.

Dar cumplimiento a las sanciones
aplicadas y comunicadas por los partidos,
movimientos sociales o grupos significativos
de ciudadanos, por la inobservancia de sus
miembros a directrices internas, siempre
y cuando ello implique limitacion de los
derechos como Diputado, sanciones que
pueden ir desde la pérdida del derecho al
voto hasta la expulsién, siempre observando
el debido proceso.

Promover la conformacion de asociaciones
entre entidades territoriales.

Reglamentar la enajenacion o destino de los
terrenos baldios cedidos al departamento,
de conformidad con las leyes que regulen la
materia.

Determinar la progresiva transformacion
de los corregimientos departamentales y/o
areas no municipalizadas, en municipios, o
su incorporacion a municipios existentes,
de acuerdo con lo previsto en las normas
vigentes.

Promover la participacion ciudadana
mediante la realizacion de audiencias
publicas y especiales sobre temas de interés
departamental.

Delegar en los concejos municipales sus
funcionesen materiade desarrollo econémico
y social, turismo, transporte, obras publicas,
vias de comunicacion, desarrollo de las
zonas de fronteras e infraestructura de
telecomunicaciones, conforme al articulo
301 de la Constitucién Politica.

Aceptar la renuncia de los Diputados cuando
la Corporacién se encuentre sesionando.
En receso, esta atribucion corresponde al
gobernador del departamento.
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35. Ejercer las atribuciones que le confiera el
Congreso de la Republica en desarrollo
de los articulos 150 numeral 5y 300 de la
Constitucion Politica.

36. Crear juntas administradoras locales que
cumplan determinadas funciones, dentro del
territorio que él mismo determine.

37. Expedir ordenanzas generales que supediten
el apoyo y asistencia técnica y financiera
del departamento a sus municipios, al
cumplimiento de las normas de disciplina y
responsabilidad fiscal.

38. Aprobar la creacion de entidades
descentralizadas previa a la presentacion y
evaluacion del estudio técnico que sustente
la conveniencia econémica y social de la
iniciativa, asi como la viabilidad financiera
de la nueva entidad, teniendo en cuenta sus
funciones, el sector donde operard y sus
fuentes de financiacion.

39. Otras que les asignen nuevos actos
legislativos, leyes, ordenanzas u otras
normas juridicas.

Las ordenanzas que decreten inversiones,
participaciones o cesiones de rentas y bienes
departamentales y las que creen servicios a cargo
del departamento solo podran ser dictadas o
reformadas a iniciativa del Gobernador.

Articulo 16. Prohibiciones de la Asamblea. Se
prohibe a la Asamblea:

i. Inmiscuirse, por medio de resoluciones
u ordenanzas en asuntos de competencia
privativa de otras autoridades.

2. Aprobar mociones o actos de censura 0
de aplauso a la gestién o conducta de las
autoridades y funcionarios publicos sin
perjuicio del ejercicio de sus funciones de
control politico en las condiciones y términos
establecidos en el presente estatuto.

3. Decretar a favor de Personas o Entidades,
donaciones, gratificaciones, auxilios,
indemnizaciones, u otras erogaciones o0
derechos que no estén reconocidos con
arreglo a las leyes preexistentes.

4. Intervenir por medio de ordenanzas o
resoluciones en asuntos que no sean de su
competencia.

5. Decretar actos de proscripcion o persecucion
contra Personas Naturales o Juridicas.

6. Adoptar régimen prestacional distinto al que
ordena la ley.

Articulo 17. Reconocimiento a personas
naturales o juridicas. A los Diputados les esta
prohibido, otorgar o realizar homenajes a personas
naturales o juridicas que no sean de reconocimiento
general o publico. La Mesa Directiva hara un
estudio completo sobre las hojas de vida y logros
en beneficio de la comunidad de cada una de las
personas propuestas. Los postulados para dichos

homenajes estaran sometidos a los requisitos
establecidos en un reglamento especial que para
estos efectos dispongan la Mesa Directiva y la
Comision de Gobierno de la Corporacion.

Articulo 18. Prohibicion para el manejo de
cupos presupuestales. Prohibase a los diputados,
intervenir en beneficio propio o de supartido o grupo
politico, en la asignacion de cupos presupuestales
0 en el manejo, direccion o utilizacion de recursos
del presupuesto, sin perjuicio de la iniciativa en
materia de gasto que se ejercera unicamente con
ocasion del debate al respectivo plan de desarrollo
y del debate de la ordenanza o acuerdo anual de
presupuesto, en la forma que establecen las leyes
organicas del plan y del presupuesto.

Articulo 19. Delegacion de funciones. Las
asambleas podran delegar en los concejos
municipales el ejercicio de las funciones que
considere convenientes de conformidad con la
Constitucion, la ley y la presente disposicion. En
cualquier momento podran reasumir el ejercicio de
las funciones que hubieren delegado.

Articulo 20. Mesa Directiva. La Mesa Directiva
de las Asambleas Departamentales se compondra
de un presidente y dos vicepresidentes, elegidos
separadamente para un periodo de un afio.

Las minorias tendran participacion en la primera
Vicepresidencia de las Asambleas, a través del
partido o movimiento politico mayoritario entre
las minorias.

Ningun diputado podra ser reelegido en dos
periodos consecutivos en la respectiva mesa
directiva, dentro del mismo periodo constitucional,
salvo que el representante del partido o movimiento
politico minoritario sea uno solo.

El Secretario General de la Asamblea debe
reunir las mismas calidades que los diputados y
esta sujeto al mismo régimen de inhabilidades e
incompatibilidades.

Articulo  21. Representacion legal. La
representacion legal de la Asamblea, para efectos
contractuales, judiciales y fiscales, correspondera
al Presidente de la Corporacion, quien comparecera
personalmente o por medio de apoderados en los
procesos en que esta sea parte, y se efectuara en los
términos del regimen de contratacion estatal y de la
ley orgénica de presupuesto.

Articulo 22. Comisiones. Las Asambleas
Departamentales integraran comisiones
permanentes encargadas de rendir informe para
primer debate a los proyectos de ordenanza,
segun los asuntos 0 negocios que estas conozcan
y el contenido de los proyectos, de acuerdo con
su propio reglamento. Todo diputado debera hacer
parte de una comision permanente y en ningln
caso podra pertenecer a dos 0 mas comisiones
permanentes. En todo caso habra una comisién
de planeacién y otra de presupuesto. También se
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podran crear libremente comisiones accidentales
para tratar temas especificos.

Articulo 23. Eleccion del Secretario General.
La Asamblea se reunird y elegird un Secretario
General, cuyo periodo serd de dos (2) afos
prorrogables por igual término. Su eleccion se
realizara simultaneamente con la de la mesa
directiva en el mes de enero del periodo legal
respectivo.

En caso de falta absoluta se realizard nueva
eleccion para el resto del periodo. Las ausencias
temporales seran reglamentadas por la Asamblea
Departamental.

Articulo 24. Calidades del Secretario. Para
ser elegido Secretario General de la Asamblea se
requiere tener titulo profesional universitario y
cumplir con los demas requisitos para servidores
publicos. En todo caso, no podra ser elegido
quien haya perdido la investidura de un cargo de
eleccion popular, se le haya revocado el mandato
0 haya sido sancionado disciplinariamente por
falta grave o gravisima de conformidad con la Ley
1952 de 2019 y las demas normas que la regulen,
modifiquen o deroguen.

Articulo 25. Posesion de los funcionarios
elegidos por las Asambleas. Los funcionarios
elegidos por las Asambleas tendran un plazo de
quince (15) dias calendario para su respectiva
posesion. En los casos de fuerza mayor, este término
se prorrogaré por quince (15) dias calendario.

Articulo 26. Sede. La Asamblea Departamental
tendré su sede en la capital del departamento, en
el recinto oficialmente senalado para el efecto.
Sin embargo, por motivos de seguridad o grave
perturbacion del orden publico podra sesionar en
sitio diferente, por decisién motivada de més de las
dos terceras partes de la corporacién o a criterio
del Gobernador, mientras subsistan las causas de la
perturbacion o amenaza.

Articulo 27. Reglamento. Las Asambleas
Departamentales expediran un reglamento interno
para su funcionamiento en el cual estaran incluidas,
entre otras, las normas referentes a las comisiones,
a la validez de las convocatorias y de las sesiones,
y a la actuacién de los diputados.

Los reglamentos, se someteran a dos debates, el
primero en la comision respectiva y el segundo en
la plenaria.

Articulo 28. Quorum. Las Asambleas Departa-
mentales y sus comisiones no podran abrir sesiones
ni deliberar con menos de la cuarta parte de sus
miembros. Para decidir requieren la presencia
de la mitad mas uno de sus miembros y el voto
favorable, igualmente de la mitad méas uno de los
diputados presentes, salvo que la Constitucion
exija un quérum o mayoria diferente.

Articulo 29. Mayorias decisorias. En las
Asambleas Departamentales y sus comisiones, las
decisiones se tomaran, por mayoria de los votos de

los asistentes, entendida como la mitad méas uno de
dichos votos.

Articulo 30. Control politico. Para el ejercicio
de las funciones de control politico que le
corresponden sobre la administracion seccional
y la conducta de sus funcionarios, las asambleas
podran citar y requerir a los secretarios del
despacho y a los representantes legales de las
entidades descentralizadas del departamento.

Las citaciones deberdn hacerse con anticipacion
no menor de cinco (5) dias y formularse en
cuestionario escrito.

El debate debera adelantarse en la sesion fijada
para su realizacion, sin perjuicio de que pueda
continuar en sesiones posteriores por decision de
la asamblea. No podra referirse a asuntos ajenos al
cuestionario y debera encabezar el orden del dia de
la sesion.

Articulo 31. Mocion de censura. La tercera
parte de los miembros que componen la asamblea
podra proponer mocion de censura respecto de
los Secretarios de Despacho del Gobernador por
asuntos relacionados con funciones propias del
cargo, o por desatencion a los requerimientos y
citaciones de la asamblea.

La votacidn se hara entre el tercero y el décimo
dia siguientes a la terminacion del debate, con
audiencia publica del funcionario respectivo. Su
aprobacion requerird el voto afirmativo de las
dos terceras partes de los miembros que integran
la corporacion. Una vez aprobada, el funcionario
quedara separado de su cargo. Si fuere rechazada
no podré presentarse otra sobre la misma materia a
menos que la motiven hechos nuevos. La renuncia
del funcionario respecto del cual se haya promovido
mocién de censura no obsta para que la misma sea
aprobada conforme a lo previsto en este articulo.

Articulo 32. Citaciones. La plenaria y las
comisiones de la Asamblea podran citar a las
personas naturales o juridicas, que consideren
necesarias dentro de los términos de la presente ley,
para que en audiencia especial rindan declaraciones
orales o escritas sobre hechos relacionados con
asuntos de interés publico.

Los citados podran abstenerse de asistir solo por
causa debidamente justificada.

La renuencia de los citados a comparecer o
rendir las declaraciones requeridas, sera sancionada
por las autoridades judiciales competentes, segun
las normas vigentes, para los casos de desacato a
las autoridades.

CAPITULO I
Actuaciones

Articulo 33. Periodo de sesiones. Las Asambleas
Departamentales sesionaran de manera ordinaria
durante seis (6) meses asi:

El primer afio: el primer periodo se iniciara el
dia 2 de enero posterior a su eleccion, al tltimo dia
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de febrero; el segundo periodo desde el dia 30 de
abril al 31 de mayo y el tercer periodo desde el dia
1° de octubre al 30 de noviembre.

El segundo, tercer o/y cuarto afio: el primer
periodo se iniciaré el dia 1° de marzo al 30 de abril
y el segundo periodo desde el dia 1° de junio al
31 de julio y el tercer periodo desde el dia 1° de
octubre al 30 de noviembre.

Podran sesionar igualmente durante un mes al
afio de forma extraordinaria, previa convocatoria
del Gobernador, para que se ocupen exclusivamente
de los asuntos que se sometan a su consideracion.

Las sesiones extraordinarias que convoque el
Gobernador, podran realizarse en oportunidades
diferentes siempre y cuando no se exceda el limite
establecido en este articulo.

Articulo 34. Instalacion. Las sesiones de las
Asambleas Departamentales seran instaladas y
clausuradas publicamente por el Gobernador, sin
que esta ceremonia sea esencial para que aquellas
ejerzan legitimamente sus funciones.

Articulo 35. Invalidez de las sesiones vy
decisiones. Carecera de validez, toda reunion de
miembros de las Asambleas que, con el propdsito
de ejercer funciones propias de la corporacion,
se efectue por fuera de las condiciones legales o
reglamentarias vigentes. A los actos que se expidan
en estas circunstancias, no podra darseles efecto
alguno y quienes participen en las deliberaciones
incurrirdn en causal de mala conducta.

Articulo 36. Actas. De las sesiones de las
Asambleas y de sus comisiones permanentes
se levantaran las correspondientes actas que
contendran una relacion sucinta de los temas
debatidos; de los nombres de los diputados
asistentes, de las personas gque hayan intervenido,
de los mensajes leidos, las proposiciones
presentadas, las comisiones designadas y las
decisiones adoptadas.

Articulo 37. Publicidad de las sesiones. Las
sesiones de las Asambleas seran publicas, con
las limitaciones que establezca el reglamento que
adopte la corporacion.

Articulo 38. Inasistencia. La falta de asistencia
de los diputados a las sesiones, sin excusa valida,
no causara la remuneracion y prestaciones
correspondientes. Ello, sin perjuicio de la pérdida
de la investidura cuando hubiere lugar.

CAPITULO llI

De los miembros de la Asamblea
CAPITULO |
Los diputados

Articulo 39. De las inhabilidades de los
Diputados. No podra ser inscrito como candidato
ni elegido diputado:

1. Quien haya sido condenado por sentencia
judicial, a pena privativa de la libertad,

excepto por delitos politicos o culposos; o
haya perdido la investidura de congresista,
la de diputado o concejal; o excluido del
ejercicio de una profesién; o se encuentre en
interdiccion para el ejercicio de funciones
publicas.

Quienes tengan doble nacionalidad,
exceptuando  los  colombianos  por
nacimiento.

Quiendentrodelosdoce (12) mesesanteriores
a la fecha de la eleccion haya ejercido como
empleado publico, jurisdiccion o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en
el respectivo departamento, 0 quien, como
empleado publico del orden nacional,
departamental o municipal, haya intervenido
como ordenador de gasto en la ejecucion
de recursos de inversion o celebracion de
contratos, que deban ejecutarse o cumplirse
en el respectivo departamento.

Quien dentro del afio anterior a la eleccion
hayaintervenidoenlagestiondenegociosante
entidades publicas del nivel departamental o
en la celebracion de contratos con entidades
publicas de cualquier nivel en interés propio
0 de terceros, siempre que los contratos
deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo
departamento. Asi mismo, quien dentro del
afo anterior haya sido representante legal
de entidades que administren tributos, tasas
0 contribuciones, o de las entidades que
presten servicios publicos domiciliarios o
de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respectivo departamento.

Quien tenga vinculo por matrimonio, o
union permanente, o de parentesco dentro
del tercer grado de consanguinidad,
primero de afinidad o unico civil, con
funcionarios que dentro de los doce (12)
meses anteriores a la eleccion hayan ejercido
autoridad civil, politica, administrativa o
militar en el respectivo departamento; o
con quienes dentro del mismo lapso hayan
sido representantes legales de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones,
0 de las entidades que presten servicios
publicos domiciliarios o de seguridad social
de salud en el régimen subsidiado en el
respectivo departamento. Asi mismo, quien
esté vinculado entre si por matrimonio o
union permanente o parentesco dentro del
tercer grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o tnico civil, y se inscriba por
el mismo partido o movimiento politico
para eleccion de cargos o de corporaciones
publicas que deban realizarse en el mismo
departamento en la misma fecha.

No podran ser inscritos como candidatos
a las asambleas departamentales quienes
hayan sido condenados por delitos de
lesa humanidad, por delitos que afecten
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el patrimonio del Estado, que estén
relacionados con la pertenencia, promocion
o financiacion de grupos armados ilegales
o con el narcotrafico, en este Ultimo caso
mediante sentencia que se haya proferido en
Colombia o en el exterior.

Articulo 40. De las incompatibilidades de los
diputados. Los diputados no podran:

1. Aceptar o desempefiar cargo como empleado
oficial; ni vincularse como contratista con el
respectivo departamento.

2. Intervenir en la gestion de negocios o ser
apoderado ante entidades del respectivo
departamento o ante las personas que
administren tributos procedentes del mismo,
o celebrar con ellas, por si 0 por interpuesta
persona, contrato alguno, con las excepciones
de que trata el articulo siguiente.

3. Ser miembro de juntas o consejos directivos
del sector central o descentralizado de
cualquier nivel del respectivo departamento,
0 de instituciones que administren tributos,
tasas o contribuciones procedentes del
mismo.

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con
quienes administren, manejen, o inviertan
fondos publicos procedentes del respectivo
departamento, o sean contratistas del mismo,
0 reciban donaciones de este.

5. Ser representante legal, miembro de juntas
0 consejos directivos, auditor o revisor
fiscal, empleado o contratista de empresas
que presten servicios publicos domiciliarios
0 de seguridad social en el respectivo
departamento.

Paragrafo. El funcionario publico departamental
que nombre a un diputado para un empleo o cargo
publico o celebre con él un contrato o acepte que
actle como gestor en nombre propio o de terceros,
en contravencion a lo dispuesto en el presente
articulo, incurrird en causal de mala conducta.

Articulo 41. Prohibiciones relativas a los
conyuges, comparfieros permanentes y parientes
de los diputados. Los conyuges o compafieros
permanentes, y parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero
civil de los diputados, no podran ser miembros de
juntas o consejos directivos de entidades del sector
central o descentralizados del correspondiente
departamento, distrito o municipio, ni miembros
de juntas directivas, representantes legales,
revisores fiscales, auditores o administradores de
las entidades prestadoras de servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social en el respectivo
departamento o municipio.

Los conyuges o compafieros permanentes de los
diputados y sus parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, no podran ser designados funcionarios del

respectivo departamento, distrito 0 municipio, o de
sus entidades descentralizadas.

Los conyuges o compafieros permanentes de
los diputados y sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad
0 primero civil, no podran ser contratistas del
respectivo departamento, distrito o municipio, 0
de sus entidades descentralizadas, ni directa, ni
indirectamente.

Pardgrafo 1°. Se exceptlan de lo previsto en
este articulo los nombramientos que se hagan en
aplicacion de las normas vigentes sobre carrera
administrativa.

Paragrafo 2°. Las prohibiciones para el
nombramiento, eleccion o designacion de
servidores publicos y trabajadores previstas en
este articulo también se aplicaran en relacion con
la vinculacion de personas a través de contratos de
prestacion de servicios.

Articulo 42. Excepciones. Lo dispuesto en los
articulos anteriores no obsta para que los diputados
puedan, directamente o por medio de apoderado,
actuar en los siguientes asuntos:

1. En las diligencias o actuaciones adminis-
trativas y jurisdiccionales en las cuales,
conforme a la ley, ellos mismos, su conyuge,
sus padres o sus hijos tengan interés.

2. Formular reclamos por el cobro de impuestos,
contribuciones, tasas y de multas que graven
a las mismas personas.

3. Usar los bienes y servicios que las entidades
oficiales de cualquier clase, las prestadoras
de servicios publicos domiciliarios y de
seguridad social ofrezcan al publico, bajo
condiciones comunes a todos los que lo
soliciten.

4. Ser apoderados o defensores en los procesos
que se ventilen ante la rama jurisdiccional del
poder publico. Sin embargo, los diputados
durante su periodo constitucional no podran
ser apoderados ni peritos en los procesos de
toda clase que tengan por objeto gestionar
intereses fiscales o econdmicos del respectivo
departamento, los establecimientos publicos,
las empresas comerciales e industriales del
orden departamental y las sociedades de
economia mixta en las cuales las mismas
entidades tengan méas del cincuenta por
ciento (50%) del capital.

Articulo 43. Duracion. Las incompatibilidades
de los diputados tendran vigencia durante el
periodo constitucional para el cual fueron elegidos.
En caso de renuncia se mantendran durante los
doce (12) meses siguientes a su aceptacion, si el
lapso que faltare para el vencimiento del periodo
fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de
diputado, quedara sometido al mismo régimen de
incompatibilidades a partir de su posesion.
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Articulo 44. Conflicto de intereses. Cuando
para los diputados exista interés directo en la
decision porque les afecte de alguna manera, 0 a su
cényuge o compafiero o compafiera permanente, 0
a alguno de sus parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, 0 a su socio o socios de derecho o de hecho,
deberén declararse impedidos para participar en
los debates o votaciones respectivas.

Las asambleas llevaran un registro de intereses
privados en el cual los diputados consignaran
la informacion relacionada con su actividad
econdmica privada. Dicho registro sera de publico
conocimiento. Cualquier ciudadano que tenga
conocimiento de una causal de impedimento de
algin diputado, que no se haya comunicado a la
respectiva corporacion, podra recusarlo ante ella.

Para todos los efectos se aplicara lo dispuesto
en el reglamento del Congreso de la Republica.

Articulo 45. Faltas absolutas de los Diputados:
a) Lamuerte.

b) Larenuncia aceptada.

c) Laincapacidad fisica permanente.

d) La pérdida de la investidura de Diputado de
conformidad con lo previsto en el articulo
291 de la Constitucion Politica y demas
disposiciones legales en la materia.

e) La declaratoria de nulidad de la eleccion

como Diputado.

f) Lainterdiccion judicial.

Articulo 46. Incapacidad fisica permanente.
En caso de que por motivos de salud debidamente
certificados por la entidad prestadora de servicios de
salud a la que estén afiliados los funcionarios de la
Asamblea respectiva, un diputado se vea impedido
definitivamente para continuar desempefidandose
como tal, el Presidente de la misma declarara la
vacancia absoluta.

Articulo 47. Pérdida de la investidura. La
perderan los diputados en los siguientes casos:

1. Por violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades y conflicto de intereses.

2. Por no tomar posesion de la curul, salvo
fuerza mayor, dentro de los ocho (8) dias
siguientes a la instalacion de la asamblea
o a la fecha en que fueron llamados a
posesionarse.

3. Por inasistencia en un mismo periodo de
sesiones, salvo fuerza mayor, a sesiones
plenarias 0 de comision en que se voten
proyectos de ordenanza o0 mociones de
censura.

4. Porindebida destinacion de dineros publicos.
5. Por trafico de influencias.

La pérdida de la investidura la decretara, en
primera instancia, el tribunal de lo contencioso
que tenga sede en la capital del respectivo

departamento, y en segunda, el Consejo de Estado,
a solicitud de la autoridad que conozca los hechos
que pueden dar lugar a su declaratoria, de la mesa
directiva de la correspondiente corporacion o de
cualquier ciudadano.

Articulo48. Interdiccidn judicial. Unavez quede
en firme la declaratoria de interdiccion judicial
para un diputado, proferida por parte del juez
competente, dicho diputado perdera su investidura
como tal y el Presidente de la Asamblea, tomara
las medidas conducentes para hacer efectivo, el
cese de funciones del mismo, a partir de la fecha
de ejecutoria de la sentencia.

Articulo 49. Responsabilidad y causales
generales de destitucion. A los diputados se
les aplicard, en lo que corresponde el régimen
disciplinario previsto en la Ley 13 de 1984 y en las
normas que la reglamenten, adicionen o reformen.

Las causales de destitucion contempladas en
la misma, regiran para los Diputados cuando su
naturaleza les resulte aplicable.

Articulo 50. Causales especificas de destitucion.
También son causales de destitucion de los
Diputados las siguientes:

a) Lano incorporacion injustificada al ejercicio
de sus funciones después del vencimiento de
una licencia o suspension, o de la cesacion
de las circunstancias que originaron una
incapacidad legal o fisica transitoria.

b) El haberse proferido en su contra, sentencia
condenatoria de caracter penal que se
encuentre debidamente ejecutoriada salvo en
casos de delitos politicos o culposos.

c) La violacion del régimen de inhabilidades
e incompatibilidades, salvo lo dispuesto
en el inciso primero del articulo 291 de la
Constitucion Politica.

d) La inasistencia en un mismo periodo de
sesiones a cinco (5) sesiones plenarias en las
que se voten proyectos de ordenanzas, sin
que medie causa justificada o fuerza mayor.

Articulo 51. Aplicacion de las sanciones de
destitucion y de suspension. La aplicacion de
las sanciones de destitucion y de suspension a
un diputado, serd solicitada por la Procuraduria
General de la Nacion al Gobernador, quien
procedera a su imposicion y remitira al Presidente
de la Asamblea los documentos pertinentes para
hacerla efectiva.

Articulo 52. Formas de llenar las vacantes
absolutas. Las vacancias absolutas de los diputados
seran ocupadas por los candidatos no elegidos en
la misma lista, en orden de inscripcion, sucesivay
descendente. El Presidente de la Asamblea llamara
a los candidatos que se encuentren en dicha
situacién, a tomar posesion del cargo vacante que
corresponde.

Articulo 53. Silla vacia. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo no podran ser reemplazados
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los diputados a lo que se les dicte orden de captura
dentro del proceso penal al que fueren vinculados
por los delitos referidos en el inciso 6° del articulo
39 de la presente ley. La sentencia condenatoria
que se profiera en estos casos produce la pérdida
definitiva de la curul para el partido, movimiento
politico o grupo significativo de ciudadanos que
avalo el candidato. También quedara vacia cuando
este se hubiese inscrito por firmas.

Articulo 54. Renuncia que produce silla vacia.
Las renuncias que presenten los diputados a los
que se les haya vinculado penalmente a un proceso
penal por los delitos enumerados en el inciso
6° del articulo 39 de la presente ley no produce
como efecto el ingreso de quien corresponda en la
respectiva lista.

Articulo 55. Reduccion del quérum. Cuando
las faltas absolutas de los diputados no pudieren
ser reemplazadas conforme a lo dispuesto en esta
ley, el quérum, para todos los efectos a que hubiere
lugar, se determinara teniendo como base el total
de miembros de la asamblea menos el nimero de
curules que no pudieron ser suplidas.

Articulo 56. Faltas temporales. Son faltas
temporales de los diputados:

a) Lalicencia.
b) La incapacidad fisica transitoria.

c) La suspension del ejercicio del cargo dentro
de proceso disciplinario.

d) La suspension provisional de la eleccion,
dispuesta por la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa.

Articulo 57. Licencia. Los diputados podran
solicitar ante la Mesa Directiva, Licencia Temporal
no Remunerada en el ejercicio de sus funciones,
que en ningun caso podra ser inferior a tres (3)
meses.

En caso de ser concedida la Licencia Temporal,
el Presidente de la Corporacién, no permitira que
ingresen a la asamblea o se posesionen a titulo
de reemplazo candidatos no elegidos, salvo en el
caso de las mujeres que hagan uso de la licencia de
maternidad.

Articulo 58. La Mesa Directiva de la corporacion
aplicara en lo pertinente lo previsto en la Ley 42
de 1992 y deméas normas que la reglamenten en
los eventos a las comisiones de estudio de los
diputados. En caso de vacio en la determinada ley
sobre este particular, se aplicara lo referente a lo
establecido en estos eventos para los funcionarios
publicos.

Articulo 59. Incapacidad fisica transitoria. En
caso de que por motivos de salud debidamente
avalados por la entidad de Prevision Social a la que
estén afiliados los diputados que se vean impedidos
para asistir transitoriamente a las sesiones de la
misma, el Presidente de la corporacion declarara la
vacancia temporal.

Articulo 60. Ausencia forzada e involuntaria.
Cuando por motivos ajenos a su voluntad,
ocasionados por la retencién forzada ejercida por
otra persona, un diputado no puede concurrir a las
sesiones de la Asamblea el Presidente de la misma
declarara la vacancia temporal, tan pronto tenga
conocimiento del hecho.

Articulo 61. Suspension provisional de la
eleccion. Una vez que la Jurisdiccion Contenciosa-
Administrativa disponga la suspension provisional
de la eleccion de un diputado el Presidente de
la Asamblea declarard la vacancia temporal y
dispondra las medidas conducentes para hacer
efectiva la cesacion de funciones del mismo,
durante el mismo tiempo de suspension.

Articulo 62. Derechos de los reemplazos por
vacancia. En caso de faltas absolutas o temporales,
asi como aquellos que se encuentren en situacién de
secuestro en los términos de la Providencia nimero
1501 de 2004 de la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado, quienes sean llamados
a ocupar la dignidad de diputado tendran derecho
a los beneficios a que se refieren los articulos
anteriores, desde el momento de su posesion y
mientras concluya el periodo correspondiente o la
vacante seguln el caso.

Articulo 63. En época de sesiones, corresponde
a la Asamblea oir y decidir las renuncias, las
excusas de sus miembros y concederles licencias
cuando las necesiten y tengan a bien otorgarlas.

Paragrafo. En los casos de renuncia o licencia,
se puede proponer por cualquier diputado, la
alteracion de Orden del Dia para considerar la
respectiva solicitud y, luego que se haya alterado el
Orden del Dia se procedera a decidir.

Articulo 64. Son excusas de los diputados para
no asistir a las sesiones:

1. Incapacidadfisicaoenfermedad debidamente
comprobada.

Grave calamidad domeéstica.

Tratdndose de sesiones extraordinarias, la
falta de citacién o aviso.

4. El cumplimiento de comisiones asignadas
por la corporacion o por el gobierno.

5. El caso fortuito y la fuerza mayor.

Paragrafo. La  inasistencia 0  retiros
injustificados de las sesiones o de las comisiones
sin causa debidamente justificada, cuando se
estén discutiendo proyectos de ordenanza, seran
sancionados con el descuento de la remuneracion a
que tiene derecho por la respectiva sesion.

El presidente de la corporacion o, en su defecto,
el secretario, informara al funcionario pagador
sobre los diputados ausentistas para la aplicacion
de lo dispuesto en este articulo.

En los casos de falta temporal, se exigira excusa
escrita del diputado.
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Articulo 65. Sanciones por irrespeto. Al
Diputado que faltare al respeto debido a la
corporacion, o ultrajare de palabra a alguno de sus
miembros le sera impuesta por el Presidente, seguin
la gravedad de la falta algunas de las sanciones
siguientes:

1. Llamamiento al orden.

2. Declaracion publica de haber faltado al
orden y al respeto debido.

3. Suspension en el ejercicio de la palabra.

4. Suspension del derecho a intervenir en el
resto del debate o de la sesion.

5. Suspension del derecho a intervenir en los
debates de la corporacion por més de un (1)
dia y hasta por un (1) mes, previo concepto
favorable de la corporacion.

Articulo 66. Responsabilidad y disciplina
politica. Los diputados son responsables
politicamente ante la sociedad y frente a sus
electores por el cumplimiento de las obligaciones
propias de su investidura. Los diputados elegidos
con el aval de partidos o movimientos politicos
tendran las obligaciones y estaran sujetos a las
responsabilidades y sanciones que prevean los
estatutos de estos, todo de conformidad con las
disposiciones pertinentes de la Constitucion y la
ley.

Articulo 67. Régimen de seguridad social y
prestacional de los diputados. El régimen de
seguridad social y prestacional de los diputados
es inherente a su naturaleza y estard a cargo del
presupuesto de las asambleas departamentales.

Articulo 68. Remuneracion de los diputados.
Conforme a lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley
617 de 2000; la remuneracion de los diputados de
las asambleas departamentales por mes de sesiones
corresponderd a la siguiente tabla:

Categoria Remuneracion
de departamento de diputado
Especial 30 smim
Primera 26 smim
Segunda 25 smim
Terceray cuarta 18 smim

Articulo 69. Régimen prestacional de los
diputados. Los diputados y quienes suplieren las
faltas absolutas o temporales de estos tendran
derecho a percibir las siguientes prestaciones
sociales:

1. Auxilio de Cesantia.
2. Intereses sobre las cesantias.

3. Prima de Navidad (de conformidad con lo
establecido en el articulo 11 de la Ley 42 de
1966).

Paragrafo 1°. La remuneracion del auxilio de
cesantias de los diputados deberd liquidarse a razon
de una asignacion mensual por cada afio calendario
de sesiones. Para los calculos anteriores, debera
entenderse, como si se hubiere sesionado los doce

meses del respectivoafioy percibido durante ese afio
asignaciones mensuales idénticas a las devengadas
en el tiempo de sesiones, conforme a lo estipulado
en los articulos 3° y 4° de la Ley 5% de 1969 y el
articulo 13 de la Ley 344 de 1996, excepto cuando
mediare renuncia o desvinculacion, caso en el cual,
el factor anterior, se liquidara proporcionalmente.

Paragrafo 2°. Los diputados estaran amparados
por el régimen de seguridad social prevista
en la Ley 100 de 1993 y demaés disposiciones
complementarias en la materia. En todo caso se les
garantizara aseguramiento para la salud, pensiones
y riesgos profesionales.

El presente régimen se sometera a lo dispuesto
en la Constitucion para los diputados, en su
condicidn de servidores publicos.

Respecto al seguro de vida para diputados,
continuara rigiendo lo previsto en la Ley 63 de
1945.

Articulo 70. Bancadas. Los miembros de la
Corporacién elegidos por un mismo partido,
movimiento social o grupo significativo de
ciudadanos constituyen una bancada en la
respectiva Corporacion.

Cada miembro de una Corporacion Puablica
pertenecera exclusivamente a una Bancada.

Articulo 71. Actuacion en bancadas. Los
miembros de cada bancada actuaran en grupo
y coordinadamente y empleardn mecanismos
democraticos para tomar sus decisiones al interior
de las Corporaciones en todos los temas que los
Estatutos del Respectivo Partido o Movimiento
Politico no establezcan como de conciencia.

Articulo 72. Decisiones. Cuando la decision
frente a un tema sea la de dejar en libertad a sus
miembros para votar de acuerdo con su criterio
individual, se dejara constancia de ello en el acta
respectiva de la reunion de la Bancada.

CAPITULO IV
Del tramite de las ordenanzas

Articulo 73. |Iniciativa. Pueden presentar
proyectos de ordenanza ante la secretaria general
de la asamblea el Gobernador, por conducto de sus
secretarios, y los diputados. Los de estos Gltimos
deben llevar por lo menos la firma de tres diputados.

Articulo 74. Unidad tematica. Todo proyecto
de ordenanza debe referirse a una misma materia.
Serén inadmisibles las disposiciones que no se
relacionan con el mismo. El presidente de la
asamblea rechazara las iniciativas que no se ajusten
a este precepto, pero sus decisiones seran apelables
ante la misma asamblea.

Articulo 75. Tramite y debates. La secretaria
general de la asamblea repartird los proyectos de
ordenanza a las comisiones que deban ocuparse de
ellos segun la materia que traten y la competencia
de aquellas.
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Para que un proyecto sea ordenanza debe
aprobarse en tres (3) debates. EI primero lo dara
la comisién respectiva y el segundo y tercero, la
asamblea en sesion plenaria. Durante el primero
y el segundo se le pueden introducir los cambios,
reformas, supresiones o adiciones que se consideren
convenientes, siempre que se refieran a la materia
0 asunto que trate el proyecto. Durante el tercero,
se aprueba total o parcialmente, o se imprueba.

El ponente o ponentes para el primero y segundo
debates seran designados por el presidente de
la comisién respectiva y para el tercero, por el
presidente de la plenaria.

Los informes de los ponentes seran rendidos
dentro de los ocho, cinco y tres dias calendario
siguienteasudesignacion, segunsetratedel primero,
segundo o tercer debates. ElI incumplimiento de
estos términos constituye causal de mala conducta.

El ponente o ponentes para los tres debates
pueden ser los mismos o diferentes diputados.

Articulo 76. Publicacion. El proyecto y los
informes de los ponentes seran publicados en la
Gaceta Departamental, o de la asamblea, o en
la pagina web de aquel, o de esta. Mientras dicha
publicacion no se haya realizado no se podré dar
el debate respectivo. Si la publicacion tuvo lugar
en la pagina web, el debate correspondiente solo
podré tener lugar veinticuatro (24) horas después
de que aquella haya sido efectuada.

Articulo 77. Archivo. Los proyectos que
no recibieren aprobacion por lo menos en dos
debates, deberdn ser archivados al término
de las correspondientes sesiones ordinarias o
extraordinarias.

Articulo 78. Objeciones. Aprobado un
proyecto de ordenanza por la asamblea pasara al
Gobernador para su sancion, y si este no lo objetare
por motivos de inconveniencia, ilegalidad o
inconstitucionalidad, dispondra que se promulgue
como ordenanza. Si lo objetare, lo devolvera a la
asamblea.

El Gobernador dispondra del término de cuatro
dias para devolver con objeciones cualquier
proyecto cuando no conste de mas de veinte (20)
articulos, de seis (6) dias cuando el proyecto
contenga de veintiuno (21) a cincuenta (50)
articulos y hasta de diez (10) dias cuando los
articulos sean mas de cincuenta (50).

Si el Gobernador, una vez transcurridos los
términos indicados, no hubiere devuelto el proyecto
con objeciones debera sancionarlo y promulgarlo.
Si la asamblea se pusiere en receso dentro de
dichos términos, el Gobernador tendré el deber de
publicar el proyecto sancionado y objetado, dentro
de aquellos plazos. En el nuevo periodo de sesiones
la asamblea decidira sobre las objeciones.

Articulo 79. Sancién. ElI Gobernador debera
sancionar, sin poder presentar nuevas objeciones
por inconveniencia, el proyecto que reconsiderado

fuere aprobado por la mitad mas uno de los
miembros de la asamblea.

Articulo 80. Trémite en el Tribunal.
Si las objeciones fueren por ilegalidad o
inconstitucionalidad y la asamblea insistiere, el
proyecto pasara al tribunal administrativo que
tenga sede en la capital del departamento para que
este decida definitivamente sobre su exequibilidad
conforme a las reglas del codigo de lo contencioso.

Articulo  81. Publicacion 'y vigencia.
Sancionada la ordenanza se publicara en la Gaceta
Departamental, o boletin oficial del departamento
y empezara a regir cuando la misma determine,
en ningln caso antes de la promulgacion aqui
ordenada.

Articulo 82. Normas especiales. Las
disposiciones sobre reforma y derogatoria de las
leyes se aplican a las ordenanzas.

Articulo 83. Nulidad. Para todo lo relativo a la
nulidad de las ordenanzas se aplicara lo dispuesto
en el Codigo Contencioso Administrativo.

Las ordenanzas u otros actos de las asambleas
departamentales anulados por los tribunales de
lo contencioso administrativo por ser contrarios
a la Constitucion o a las leyes no podran ser
reproducidos por aquellas corporaciones si
conservan la esencia de las mismas disposiciones
anuladas, a menos que una disposicion legal,
posterior a la sentencia, autorice expresamente a
las asambleas para ocuparse de tales asuntos.

TITULO 1
DE LOS GOBERNADORES

Articulo 84. Naturaleza del cargo. Ademas de
lo establecido en el articulo 303 de la Constitucion
Politica, el Gobernador es la primera autoridad de
policia del departamento.

Articulo 85. Eleccién de gobernadores. Los
gobernadores son elegidos popularmente para
periodos institucionales de 4 afios el dia que la
Constitucion y la ley determinen y no podran ser
reelegidos para el periodo siguiente.

En laeleccion del Gobernador de Cundinamarca
no participan los ciudadanos inscritos en el censo
electoral de Bogota, Distrito Capital.

Articulo 86. De las inhabilidades de los
gobernadores. No podrd ser inscrito como
candidato, elegido o designado como gobernador:

1. Quien haya sido condenado en cualquier
época por sentencia judicial, a pena privativa
de la libertad, excepto por delitos politicos
0 culposos, salvo aquellos que afecten el
patrimonio del Estado, haya perdido la
investidura de congresista, la de diputado
o0 concejal; o excluido del ejercicio de una
profesién, haya sido objeto de sancién
consistente en destitucion del empleo
publico o se encuentre en interdiccion para
el ejercicio de funciones publicas.
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2.

10.

Quienes tengan doble nacionalidad,
exceptuando  los  colombianos  por
nacimiento.

Quiendentrodelosdoce (12) mesesanteriores
a la fecha de la eleccidn haya ejercido como
empleado publico, jurisdiccion o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en
el respectivo departamento, o0 quien, como
empleado publico del orden nacional,
departamental o municipal, haya intervenido
como ordenador de gasto en la ejecucion
de recursos de inversion o celebracion de
contratos, que deban ejecutarse o cumplirse
en el respectivo departamento.

Quien dentro del afio anterior a la eleccién
hayaintervenidoenlagestiondenegociosante
entidades publicas del nivel departamental o
en la celebracion de contratos con entidades
publicas de cualquier nivel en interés propio
0 de terceros, siempre que los contratos
deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo
departamento. Asi mismo, quien dentro del
afio anterior haya sido representante legal
de entidades que administren tributos, tasas
0 contribuciones, o de las entidades que
presten servicios publicos domiciliarios o
de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respectivo departamento.

Quien tenga vinculo por matrimonio, o
union permanente, o de parentesco dentro
del segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad o unico civil, con
funcionarios que dentro de los doce (12)
meses anteriores a la eleccion hayan ejercido
autoridad civil, politica, administrativa o
militar en el respectivo departamento; o
con quienes dentro del mismo lapso hayan
sido representantes legales de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones,
0 de las entidades que presten servicios
publicos domiciliarios o de seguridad social
de salud en el régimen subsidiado en el
respectivo departamento.

Quien haya desempefiado el cargo de
contralor departamental o procurador
delegado en el respectivo departamento
durante un periodo de doce (12) meses antes
de la eleccién de gobernador.

Quien haya desempefiado los cargos a que
se refiere el articulo 197 de la Constitucion
Nacional.

A quien se le hubiere revocado el mandato
como gobernador o alcalde.

Quien hubiere sido elegido para cargo o
corporacion publica de eleccién popular
cuyo periodo coincida en el tiempo, asi sea
parcialmente con el periodo del cargo de
gobernador.

No podrén ser inscritos como candidatos a
las gobernaciones departamentales quienes
hayan sido condenados por delitos de

lesa humanidad, por delitos que afecten
el patrimonio del Estado, que estén
relacionados con la pertenencia, promocién
o financiacién de grupos armados ilegales
o con el narcotrafico, en este ultimo caso
mediante sentencia que se haya proferido en
Colombia o en el exterior.

Articulo 87. De las incompatibilidades de los
gobernadores. Los Gobernadores, asi como quienes
sean designados en su reemplazo no podran:

1. Celebrar en su interés particular por si o
por interpuesta persona o en representacion
de otro, contrato alguno con el respectivo
departamento, con sus entidades publicas o
privadas que manejen o administren recursos
publicos provenientes del mismo.

2. Tomar parte en las actividades de los partidos
0 movimientos politicos, sin perjuicio de
ejercer libremente el derecho al sufragio.

3. Intervenir en cualquier forma, fuera del
ejercicio de sus funciones, en la celebracion
de contratos con la administracion pablica.

4. Intervenir, en nombre propio o ajeno, en
procesos 0 asuntos, fuera del ejercicio
de sus funciones, en los cuales tenga
interés el departamento o sus entidades
descentralizadas.

5. Ser apoderado 0 gestor ante entidades o
autoridadesadministrativasojurisdiccionales
del respectivo departamento, 0 que
administren tributos, tasas o contribuciones
del mismo. Desempefiar simultaneamente
otro cargo o empleo publico o privado.

6. Inscribirse como candidato a cualquier cargo
0 corporacion de eleccion popular durante el
periodo para el cual fue elegido.

Articulo 88. Duracion de las incompatibilidades
de los gobernadores. Las incompatibilidades de los
gobernadores a que se refieren los numerales 1y 4
tendran vigencia durante el periodo constitucional y
hasta por doce (12) meses después del vencimiento
del mismo o de la aceptacion de la renuncia.

En el caso de la incompatibilidad a que se refiere
el numeral 7 tal término sera de veinticuatro (24)
meses en la respectiva circunscripcion, excepto
cuando el gobernador se inscriba como candidato
a Senador, Representante a la Cdmara o Presidente
de la Republica, casos en los cuales se deberd
atender lo dispuesto en la Constitucion Politica
para estos efectos.

Quien fuere designado como gobernador,
quedard sometido al mismo régimen de
incompatibilidades a partir de su posesion.

Paragrafo. Para estos efectos, la circunscripcion
nacional, coincide con cada una de las
circunscripciones territoriales.

Articulo 89. Prohibiciones relativas a los
conyuges, comparieros permanentes y parientes
de los gobernadores. Los conyuges o compafieros



Pagina 16

Miércoles, 9 de octubre de 2019

GAcCETA DEL CONGRESO 1012

permanentes, y parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil
de los gobernadores, no podran ser miembros de
juntas o consejos directivos de entidades del sector
central o descentralizados del correspondiente
departamento, distrito o municipio, ni miembros
de juntas directivas, representantes legales,
revisores fiscales, auditores o administradores de
las entidades prestadoras de servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social en el respectivo
departamento o municipio.

Los coOnyuges O compafieros permanentes
de los gobernadores y sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, no podran ser designados
funcionarios del respectivo departamento, distrito
0 municipio, o de sus entidades descentralizadas.

Los conyuges o comparieros permanentes de
los gobernadores y sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad
0 primero civil, no podran ser contratistas del
respectivo departamento, distrito o municipio, 0
de sus entidades descentralizadas, ni directa, ni
indirectamente.

Paragrafo 1°. Se exceptian de lo previsto en
este articulo los nombramientos que se hagan en
aplicacion de las normas vigentes sobre carrera
administrativa.

Paragrafo 2°. Las prohibiciones para el
nombramiento, eleccion o designacion de
servidores publicos y trabajadores previstas en
este articulo también se aplicaran en relacién con
la vinculacion de personas a través de contratos de
prestacion de servicios.

Articulo 90. Sanciones. Las actuaciones,
decisiones y contratos que se realicen o celebren
contraviniendo lo dispuesto en los articulos
anteriores seran anulables. Cualquier persona o el
Ministerio Publico podra solicitar la declaratoria
de nulidad ante la jurisdiccion competente.

La violacién de las prohibiciones consignadas
en cualquiera de los articulos anteriores, constituye
falta disciplinaria gravisima, sancionable con
destitucion del cargo, de conformidad con la Ley
734 de 2002.

Articulo 91. Excepciones a las incompa-
tibilidades. Las incompatibilidades y prohibiciones
de que tratan los articulos anteriores no obstan
para que los gobernadores, sus parientes,
cdnyuges o compafieros permanentes y sociedades
mencionadas, puedan directamente 0 por
intermedio de apoderados:

1. Actuar en las diligencias administrativas o
jurisdiccionales en las cuales tengan interés
personal.

2. Formular reclamos por el cobro de
impuestos, contribuciones, tasas y multas
que los graven.

3. Usar los bienes o servicios que para tal
efecto las entidades publicas de cualquier
naturaleza o nivel administrativo ofrezcan
bajo condiciones comunes a todos los
usuarios.

Articulo 92. Designacion de gobernador. En
caso de falta absoluta o suspension. Siempre que
se presente falta absoluta o suspension a mas
de dieciocho (18) meses de la terminacion del
periodo, se elegird gobernador para el tiempo que
reste. En caso de que faltare menos de dieciocho
(18) meses, el Presidente de la Republica designara
un gobernador para lo que reste del periodo,
respetando el partido, grupo politico o coalicién
por el cual fue inscrito el gobernador elegido.

En los dos eventos anteriores, mientras designa
y asume el gobernador encargado, actuara como tal
el secretario de gobierno o quien haga sus veces en
el departamento.

Para las demas faltas temporales, no generadas
por orden o decision de autoridad competente,
el gobernador delegara funciones en uno de los
secretarios del despacho de la gobernacion, hecho
del cual informara de manerainmediata al Gobierno
nacional por conducto del Ministro del Interior y
de Justicia, a més tardar dentro de los dos (2) dias
habiles siguientes. Si por cualquier circunstancia
no pudieren hacer la delegacion, el secretario de
gobierno actuard como secretario delegatario de
funciones de gobernador.

El gobernador encargado o el secretario
delegatario, segun el caso, debera adelantar su
gestién de acuerdo con el programa del gobernador
elegido por voto popular. El gobernador encargado
que- dara sujeto a la ley estatutaria que regula el
voto programatico.

En caso de faltas absolutas de gobernadores,
el Presidente de la Republica, dentro de los dos
(2) dias siguientes a la ocurrencia de la causal,
solicitara al partido, movimiento o coalicién que
inscribio al candidato una terna integrada por
ciudadanos pertenecientes al respectivo partido,
movimiento o coalicion. Si dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes al de recibo de la solicitud
no presentaren la terna, el nominador designara a
un ciudadano respetando el partido, movimiento o
coalicion que inscribio al candidato.

No podran ser encargados o designados como
gobernadores para proveer vacantes temporales o
absolutas en tales cargos, quienes se encuentren en
cualquiera de las inhabilidades a que se refieren los
numerales 1, 2, 5y 6 del articulo 30y 1, 4 y 5 del
articulo 37 de la Ley 617 de 2000.

Ningn régimen de inhabilidades e
incompatibilidades para los servidores publicos de
eleccion popular seré superior al establecido para
los congresistas en la Constitucion Politica.

Articulo 93. Convocatoria a eleccion por falta
absoluta. En caso de falta absoluta del gobernador
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se convocard a nuevas elecciones. La nueva
eleccion debera llevarse a cabo dentro de los
tres (3) meses siguientes a dicha falta, mediante
convocatoria que se hara en el mismo decreto por
el cual se designe gobernador encargado.

El candidato a nuevo gobernador debera
inscribir su candidatura treinta (30) dias antes de la
eleccion, y anexar en ese mismo acto el programa
de gobierno que sometera a consideracion de la
ciudadania.

Paragrafo. En tal evento, el término de posesion
se causard una vez sea expedida la credencial
respectiva.

Articulo 94. Residencia del gobernador vy
autorizacion para salir del pais. La residencia
habitual del gobernador sera la Capital del
departamento. Cuando requiera salir del pais en
mision oficial, lo hara con autorizacion previa
de la Asamblea Departamental y si esta no esta
sesionando la autorizacion la dard el Gobierno
nacional. Cuando se ausente dejard encargado de
sus funciones a uno de los secretarios de despacho
e informara de ello al Ministerio del Interior y de
Justicia.

Articulo 95. Permisos, licencias y vacaciones.
La renuncia del Gobernador, la licencia o el
permiso para separarse transitoriamente del
cargo, la aceptard o concederd el Presidente de
la Republica. Las incapacidades médicas seran
certificadas por la entidad prestadora de salud o, en
su defecto, por el médico legista u oficial del lugar.
Durante el término de las anteriores situaciones el
gobernador debera encargar de las funciones de su
despacho a uno de sus secretarios

La concesion de vacaciones las decreta el
mismo gobernador, con indicacién del periodo de
causacion, iniciacion y finalizacion y las sumas a
que tiene derecho. Durante el término de su disfrute
el gobernador deberd encargar a un secretario de
las funciones de su despacho.

Articulo 96. Calidades. Para ser elegido o
designado gobernador se requiere ser ciudadano
colombiano en ejercicio y haber nacido o haber
residido en el respectivo departamento durante
el aflo inmediatamente anterior a la fecha de la
inscripcion, o durante un periodo minimo de tres
(3) afos consecutivos en cualquier época.

Paragrafo. Para ser elegido Gobernador del
departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina se requiere, ademas
de las calidades establecidas por la ley, ser residente
del departamento conforme a las normas de control
de densidad poblacional y tener domicilio en la
respectiva circunscripcion por mas de diez (10)
afios cumplidos con anterioridad a la fecha de la
eleccion.

Articulo 97. Posesion, término y aplazamiento.
Los gobernadores se posesionan ante la respectiva
asamblea. Si no estuviere reunida, lo harén ante

el correspondiente tribunal de lo contencioso
administrativo o su presidente. Si lo anterior no
fuere posible, ante cualquier funcionario que ejerza
autoridad o jurisdiccion o ante dos testigos.

Los gobernadores se posesionaran el 1° de
enero del afio en que comience el periodo para el
cual han sido elegidos.

El Presidente de la Republica podra aplazar
la posesion del gobernador hasta por un (1)
mes, en caso de fuerza mayor o caso fortuito. La
prérroga se contara a partir de la fecha en que debe
efectuarse la posesion. En este evento se proveera
la gobernacion por encargo, en los términos de esta
ley.

La no posesion del gobernador elegido
popularmente dentro del término legal, sin que
medie justa causa, dara lugar a falta absoluta y el
Presidente de la Republica proveera el cargo en los
términos de esta ley.

Si la falta de posesion se predica de gobernador
encargado, el Presidente de la Republica designara
otra persona en este cargo.

Los gobernadores deberan declarar bajo la
gravedad del juramento el monto de sus bienes y
rentas. Asi mismo estanen laobligacién de presentar
su hoja de vida en los términos y condiciones
que fije la Ley 190 de 1995, o disposiciones que
la modifiquen o sustituyan. Tales documentos
deberan ser conservados por la unidad de recursos
humanos de la gobernacién.

Articulo98. Impedimentosy recusaciones. De los
impedimentos y recusaciones de los gobernadores
conocerael Presidente de la Republica por conducto
del Ministerio del Interior. Si fuere procedente se
designara un gobernador ad hoc. Para estos fines se
dara aplicacion, en lo pertinente, a lo previsto en el
articulo 30 del Codigo Contencioso Administrativo
y a las causales de recusacion establecidas para los
Jueces en el Codigo de Procedimiento Civil.

Articulo 99. Salarios y prestaciones de los
gobernadores. Los gobernadores tendran derecho
durante el periodo para el cual han sido elegidos,
a la asignacion correspondiente a la categoria
que para el departamento expida el Gobierno
nacional y el régimen prestacional existente para
los servidores publicos en cada departamento de
conformidad con la ley.

Articulo 100. Atribuciones de los gobernadores.
Ademas de las funciones constitucionales y legales
previstas, los gobernadores tendran las siguientes,
relacionadas con la nacién, con la asamblea, con la
administracion departamental, con los municipios,
con los habitantes de su territorio y con el orden
publico:

1. Cumpliry hacer cumplir la Constitucion y la
ley, los decretos del Gobierno nacional, las
ordenanzas de la respectiva asamblea y sus
propias decisiones.
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2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Gestionary promover laadopciény ejecucion
de politicas nacionales que coadyuven los
intereses departamentales.

Coordinar y articular el desarrollo de las
politicas nacionales de caracter sectorial
entre las diferentes entidades del nivel
nacional en su territorio, haciendo uso de los
instrumentos de planificacion y concertacion
interinstitucional.

Atender las instrucciones del Presidente de
la Republica sobre la ejecucion de la politica
macroeconomica y las relacionadas con los
convenios celebrados entre la nacion vy el
departamento.

Celebrar convenios interadministrativos con
la Nacion paraasumir por delegaciondiversas
competencias de gestion administrativa y
fiscal del nivel nacional, segun las diferentes
capacidades seccionales para asumir estas
tareas.

Presentar informes al Gobierno nacional con
la periodicidad que este determine, sobre la
marcha de la administracion departamental
en materia de desarrollo econémico y de
programas sectoriales que hayan convenido
por acuerdos interadministrativos.

Presentar los proyectos de ordenanza que
juzguen convenientes para la buena marcha
del departamento.

Presentar a la asamblea al inicio de sus
sesiones, un informe sobre la administracion
a su cargo y las reformas que deben
introducirse.

Reglamentar lasordenanzas departamentales.

Aceptar la renuncia o conceder licencia a los
diputados, cuando laasamblea departamental
este en receso.

Aceptar la renuncia del contralor cuando la
asamblea se encuentre en receso.

Ordenar los gastos y celebrar los contratos
y convenios departamentales de acuerdo con
las facultades establecidas en la Constitucion,
la ley y las ordenanzas departamentales.

Velar por el cumplimiento de las funciones
de los servidores publicos departamentales
y nacionales que ejerzan sus funciones en el
departamento y dictar los actos necesarios
para su administracion.

Ejercer la potestad disciplinaria sobre los
servidores bajo su dependencia.

Conceder licencias y aceptar renuncias
a los funcionarios y miembros de las
juntas, asambleas y demas organismos
cuyos nombramientos correspondan a la
asamblea, cuando esta no se encuentra
reunida y nombrar interinamente a quien
debe reemplazarlo, salvo norma expresa que
disponga lo contrario.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Coordinar las actividades y servicios de
los establecimientos publicos, empresas
industriales y comerciales, sociedades de
economia mixta, fondos rotatorios y unidades
administrativas especiales del departamento.

Conceder comisiones para desemperfiar
cargos de libre nombramiento y remocion del
nivel nacional, departamental y municipal
a los funcionarios inscritos en Carrera
Administrativa del Nivel Central.

Adelantar acciones encaminadas a promover
el desarrollo econémico y pleno empleo de
los habitantes del departamento.

Desarrollar ~ acciones encaminadas a
garantizar la promocién de la solidaridad,
la tolerancia y la convivencia pacifica entre
los habitantes del departamento, disefiando
mecanismos que permitan la participacion
de la comunidad en la planeacién del
desarrollo, la concertacion y la toma de
decisiones departamentales en el marco de la
Constitucion y la ley.

Disefiar y fortalecer el plan departamental de
aguas y de vias para la competitividad.

Complementar la actuacion municipal
en la actualizacién catastral de predios
rurales en municipios con gran extension
y en coordinacion con las autoridades
competentes en la materia garantizando la
autonomia fiscal municipal y la titularidad
del impuesto de los municipios.

Velar por el medio ambiente sano y el
desarrollo sostenible, en concurrencia con
las entidades que determine la ley.

Ejecutar acciones tendientes a la proteccion
de la poblacion vulnerable y a su integracion
a la familia y a la vida social, productiva y
comunitaria.

Desarrollar acciones tendientes a prestar
apoyo, asesoria, capacitacion y asistencia
técnica a los  distritos, municipios,
resguardos indigenas y cuando se conformen
a las entidades territoriales indigenas de su
jurisdiccion.

Promover, desarrollar y aplicar estrategias
de seguimiento a la gestion de los asuntos
sectoriales del nivel nacional dentro
de su territorio, y proponer o hacer
recomendaciones al Gobierno nacional sobre
su ejecucion en el ambito de su competencia

Ejercer la intermediacion y coordinacion
entre las autoridades locales y las nacionales,
con el apoyo del Sistema Administrativo del
Interior.

Presidir las Juntas Departamentales de
Coordinacion Municipal.

Suspender o destituiry nombrar a los alcaldes
de su departamento en los casos sefialados
por la ley.



GACETA DEL CONGRESO 1012

Miércoles, 9 de octubre de 2019

Péagina 19

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Designar alcalde ad hoc para ejercer
funciones administrativas de policia en caso
de litigio o duda sobre la competencia por el
término que persista el diferendo.

Coordinar la accién de los municipios
sin perjuicio de su autonomia y servir de
interlocutor de los mismos ante el Gobierno
nacional.

Fomentar la constitucion de asociaciones
de municipios y otras figuras de integracion
territorial en su jurisdiccion.

Rendir cuentas de su gestion a la ciudadania
paralo cual facilitara los escenarios de control
social a su administracion y convocara por lo
menos dos veces al afio a las organizaciones
sociales y veedurias ciudadanas para
escuchar sus propuestas o criticas.

Difundir de manera amplia y suficiente el
plan de desarrollo del departamento a los
gremios, a las organizaciones sociales y
comunitarias y a la ciudadania en general.

Velar por la efectividad de la participacion
ciudadana en relacion con la asamblea
departamental.

Promocionar, difundiry proteger los derechos
humanos en su jurisdiccion, en el marco
de la Constitucion y de los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia; ejecutando para
ello las politicas, campafias y convenios
sobre derechos, deberes y mecanismos
de proteccion de los mismos, con la
participacion de otras entidades estatales y
de las Organizaciones No Gubernamentales.

Velar por el mantenimiento del orden
publico en el departamento, de acuerdo
con las normas y las instrucciones del
Presidente de la Republica, y coadyuvar a
su mantenimiento en el resto del territorio
nacional.

Presidir el Consejo de Seguridad
Departamental. Esta funcion solo se podra
delegar en el secretario de gobierno o quien
haga sus veces.

En caso de que los alcaldes no puedan,
por razones de orden publico, ejercer sus
funciones en el territorio de su municipio,
correspondera al gobernador del respectivo
departamento determinar el lugar donde
podran ejercerlas, con las garantias de
seguridad necesarias para el ejercicio del
cargo, y hasta cuando se restablezca la
normalidad en su municipio.

Impartir instrucciones a los comandantes de
la fuerza publica para prevenir desérdenes
y alteracién del orden puablico. La Policia
Nacional cumplira con prontitud y diligencia
las 6rdenes que le imparta el gobernador.

Solicitar a los alcaldes y a las autoridades de
las demas entidades territoriales ubicadas en

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

el departamento la expedicidon de las 6rdenes
y medidas de orden publico que se requieran
para su conservacion o restablecimiento en
esas entidades territoriales.

Elaborar los informes generales y especiales
de orden publico, de conformidad con la
Ley 42 de 1991 y remitirlos oportunamente
al Gobierno nacional por conducto del
Ministerio del Interior y de Justicia.

Dictar dentro del area de su competencia los
reglamentos de policia necesarios para el
cumplimiento de las normas superiores, de
conformidad con la ley.

Requerir el auxilio de la fuerza publica en
los casos permitidos por la Constitucion y la

ley.
Disefiar programas de convivencia pacifica'y
de construccion de la paz en su jurisdiccion.

Proponer la adopcién de politicas especificas
en materia de prevencion criminal, que se
adecuUenalas caracteristicas del departamento
en coordinacion con las entidades nacionales
competentes.

Dentro de los precisos limites de las
competencias que a ellos les corresponden,
convenir con las autoridades de las entidades
territoriales de igual nivel del pais vecino,
programas de cooperacion e integracion
fronteriza, dirigidos a fomentar el desarrollo
sostenible, la prestacion de servicios
publicos, la preservacién del medio ambiente
y la ejecucion de obras pablicas.

Velar por que las entidades territoriales
en su territorio den cumplimiento a las
normas de buen gobierno y/o disciplina
fiscal; y acompafiarlos, en coordinacion con
el Gobierno nacional, en la busqueda de
salidas estructurales a situaciones de déficit
0 de incapacidad institucional para prestar
de manera adecuada lo servicios publicos de
educacion, salud y agua potable a su cargo.

Presentar a laasamblea un informe anual sobre
la viabilidad fiscal de los municipios, en el
cual debera relacionar aquellas entidades que
hayan incumplido los limites legales al gasto
dispuesto en los articulos 6°y 10 de la Ley 617
de 2000 y los consagrados en las normas de
disciplina y/o responsabilidad fiscal vigentes.
Tal informe debera prestarse en el primer dia
de sesiones ordinarias correspondientes al
segundo periodo de cada afio.

Previo a la presentacion del proyecto de
ordenanza por el cual se cree una entidad
descentralizada, presentar a consideracion de
la asamblea un estudio técnico que sustente
la conveniencia econémica y social de la
iniciativa, asi como la viabilidad financiera
de la nueva entidad, teniendo en cuenta sus
funciones, el sector donde operard y sus
fuentes de financiacion.
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Paragrafo. El gobernador es agente del
Presidente de la Republica para el mantenimiento
del orden publico. En consecuencia, los actos
y Ordenes del Presidente de la RepUblica en esta
materia los aplicara en el departamento de manera
inmediata preferente. A su vez, las decisiones de
los gobernadores en materia de orden publico son
preferentes a las de los alcaldes.

Articulo 101. Prohibiciones. Les esta prohibido
a los gobernadores:

1. Decretar en favor de cualquier persona
o entidad auxilios, gratificaciones,
indemnizaciones, pensiones u  otras
erogaciones que no estén destinadas a
satisfacer créditos o derechos reconocidos
con arreglo a la ley, las ordenanzas y las
decisiones jurisdiccionales.

2. Decretar por motivos politicos actos de
proscripcion o persecucion contra personas
0 corporaciones, o decretar insubsistencias
masivas. Los retiros masivos de personal
solamente podran realizarse en los
casos autorizados por la ley o cuando se
ordene la supresion o fusion de entidades
departamentales, en desarrollo de lo previsto
en el numeral 8 del articulo 305 de la
Constitucion.

Articulo 102. Faltas absolutas. Son faltas
absolutas del gobernador:

1. Lamuerte.

2. Larenuncia debidamente aceptada.

3. Ladeclaratoria de nulidad de la eleccion.

4. Ladestitucion.

5. Ladeclaracion de vacancia por abandono del

cargo.
La interdiccion judicial.

La incapacidad fisica permanente.
La revocatoria del mandato.

© N o

La no posesion dentro del término legal, sin
justa causa.

10. Abandono de cargo.

Articulo 103. Faltas temporales. Son faltas
temporales del gobernador:

Los permisos para separarse del cargo.
Las licencias.

Las comisiones de servicio.

La incapacidad fisica transitoria.

g~ e

La suspension provisional en el desempefio
de sus funciones dentro de un proceso
disciplinario, fiscal o penal.

La ausencia forzada e involuntaria.

La suspension provisional de la eleccion,
dispuesta por la jurisdiccion contencioso
administrativa.

Articulo 104. Renuncia. La renuncia al cargo
de gobernador se hara ante el Presidente de la
Repuablica, por intermedio del Ministerio del
Interior y de Justicia, de manera escrita donde se
indique inequivocamente y espontaneamente la
voluntad de renunciar. Para tal fin el Presidente de
la Republica, tendra un téermino de treinta (30) dias
para aceptar dicha solicitud, prorrogables hasta por
treinta (30) dias mas, por razones de orden publico
0 necesidades del servicio.

Paragrafo. Vencidos los plazos anteriores sin que
medie una decision de fondo, el gobernador podra
retirarse del cargo, sin que constituya abandono
del mismo, designando su reemplazo temporal
en tanto se proceda a suplir las faltas absolutas de
conformidad con la ley.

Articulo 105. Declaracion de nulidad de la
eleccion. Una vez quede en firme la declaratoria de
nulidad de laeleccion de un gobernador por parte de
la jurisdiccion contencioso administrativa, quedara
sin efecto la credencial que lo acreditaba como
tal, y el Gobierno nacional dispondra las medidas
necesarias para hacer efectiva dicha decision.

Articulo 106. Destitucién. La Procuraduria
General de la Nacion decretard la destitucion
conforme a la Ley 1952 de 2019, en cuyo caso su
ejecucion correspondera al Gobierno nacional.

Cuando se haya dictado sentencia condenatoria
de caracter penal debidamente ejecutoriada, aun
cuando en su favor se decrete cualquier beneficio,
el Presidente de la Republica procedera a ejecutar
la destitucion a los gobernadores. Se exceptuan
los casos por delitos politicos y/o culposos que no
hayan afectado el patrimonio del Estado.

Asi mismo seré procedente la destitucion en los
eventos previstos en la Ley 782 de 2002 y demas
normas vigentes.

Articulo 107. Abandono del cargo. Se produce
abandono del cargo cuando el gobernador, sin justa
causa:

I.  No reasume sus funciones dentro de los tres
(3) dias siguientes al vencimiento de las
vacaciones, permiso, licencias, comisiones
oficiales o incapacidad fisica transitoria
inferior a ciento ochenta (180) dias.

2. Abandona el territorio de su jurisdiccion
sin autorizacion por cinco (5) dias 0 mas
consecutivos.

3. No se reintegra a sus actividades una vez
haya concluido el término de suspension del
cargo.

El abandono del cargo constituye falta
disciplinaria y se investigara por la Procuraduria
General de la Nacion de oficio, o a solicitud de
cualquier ciudadano.

Articulo 108. Interdiccién judicial. Una vez
quede en firme la declaratoria de interdiccion
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judicial para un gobernador proferida por parte del
juez competente, se producira la vacancia por falta
absoluta y el Presidente de la Republica tomaré las
medidas conducentes para hacer efectivo el cese
de funciones del mismo, a partir de la fecha de la
ejecutoria de la sentencia.

Articulo 109. La revocatoria del mandato.
La revocatoria del mandato se producird de
conformidad con las leyes estatutarias que rijan
sobre el particular.

Articulo 110. Concesion de vacaciones. La
concesion de vacaciones las decreta el mismo
gobernador, pon indicacion del periodo de
causacion, el término de las mismas, las sumas a
que tiene derecho por este concepto, su iniciacion
y finalizacion, asi como su reemplazo, debiendo
comunicar previamente lo anterior al Ministerio
del Interior y de Justicia.

Articulo 111. Permisos vy licencias. Los
permisos remunerados a los gobernadores para
separarse transitoriamente del cargo seran hasta de
tres (3) dias, y las licencias no remuneradas hasta
por sesenta (60) dias prorrogables hasta por otros
treinta (30). Estos se concederan por el Ministerio
del Interior cuando medie justa causa.

Articulo 112. Comisiones de servicio. Las
comisiones oficiales dentro y fuera del pais de los
gobernadores, seran ordenadas por ellos mismos,
indicando su duracién, objeto, costo para la
gobernacion y la designacion del funcionario que
lo reemplazaré.

Las comisiones se decretaran para atender
asuntos oficiales relacionados directamente con los
intereses departamentales. EI término de duracion
sera el estrictamente necesario para atender el
asunto respectivo.

Articulo 113. Informe sobre comisiones al
exterior. El gobernador presentara un informe a
la Asamblea dentro de los cinco (5) dias hébiles
siguientes al término de la comisién al exterior,
indicando el motivo, duracion, costos para el
presupuesto del departamento y resultados de la
gestion.

Si la asamblea no se encuentra reunida lo hara

en la primera sesion ordinaria, dentro del mismo
término.

Articulo 114. Duracion de las comisiones. Las
comisiones dentro del pais no seran superiores a
diez (10) dias habiles y al exterior a veinte (20)
dias habiles. Estos términos podran prorrogarse
por una sola vez y por el mismo tiempo y de ello
se presentarad el informe correspondiente ante la
asamblea.

Articulo 115. Incapacidades médicas. Las
incapacidades medicas del gobernador seran
certificadas por la empresa promotora de salud
a la cual esté afiliado. Producida la incapacidad,
el gobernador informara de ella al Gobierno

nacional, indicando el nombre de la persona que
lo reemplazara.

Articulo 116. Incapacidad fisica permanente.
Cuando el gobernador se vea impedido
definitivamente para continuar desempefidandose
como tal, por motivos de salud debidamente
certificados por la entidad promotora de salud a la
que esté afiliado, el Gobierno nacional declarara la
vacancia por falta absoluta.

Articulo 117. Causales de suspension de los
gobernadores. El Presidente de la Republica,
previa solicitud oficial de autoridad jurisdiccional
competente, suspendera a los gobernadores en los
siguientes casos:

1. Por haberse dictado en su contra resolucion
de acusacién debidamente ejecutoriada,
salvo por delitos culposos, excepto cuando
se hubiere afectado el patrimonio del Estado.

2. Por haberse dictado en su contra, por
autoridad judicial competente, medida de
aseguramiento debidamente ejecutoriada.

3. lgualmente procedera la suspension en los
casos previstos en la Ley 418 de 1997 o en la
norma que la modifique o sustituya, mientras
dure su vigencia.

4, Cuando la Contraloria General de la
Republica solicite la suspension provisional,
de conformidad con el numeral 8 del articulo
268 de la Constitucion.

5. Cuando la Procuraduria General de la
Nacion imponga como medida preventiva o
como sancidn disciplinaria la suspension en
el ejercicio del cargo. La ejecucion de dicha
sancion correspondera al Presidente de la
Republica, de acuerdo con lo establecido en
la Ley 1952 de 2019, o en las demas normas
que la modifiquen o sustituyan.

Paragrafo. Mientras un gobernador permanezca
suspendido provisionalmente, no tendra derecho
a recibir ninguna suma de dinero por concepto de
remuneracion del cargo de que es titular.

Si dentro de los respectivos procesos no
es encontrado responsable, tendrd derecho al
reconocimiento de la remuneracion dejada
de percibir durante el periodo de suspension
provisional, salvo que le sea aplicada la sancion
de suspension, caso en el cual tendrd derecho
Unicamente al reconocimiento de la diferencia que
pudiere resultar a su favor, en la medida en que la
sancién fuere inferior al tiempo de suspension.

Articulo 118. Suspension provisional de la
eleccion. Una vez que la jurisdiccion contencioso
administrativa disponga la suspension provisional
de la eleccion de un gobernador, el Gobierno
nacional, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes, procedera a tomar las medidas
conducentes a hacer efectiva la cesacion de
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funciones del mismo durante el tiempo de
suspension, y designara su reemplazo.

Articulo 119. Ausencia forzada e involuntaria.
Cuando un gobernador no pueda concurrir a
desempefar sus funciones por motivos ajenos a
su voluntad, el Gobierno nacional declarara la
vacancia temporal tan pronto tenga conocimiento
del hecho, y designara a quien deba reemplazarlo.

Durante este término, el gobernador tendra
derecho a su remuneracién y a los regimenes de
prestaciones sociales y seguridad social.

TITULO IV

DE LA ORGANIZACION GUBERNAMENTAL
Y ADMINISTRATIVA

Articulo 120. Gobierno departamental. El
gobernador, con los secretarios de despacho, los
jefes de departamentos administrativos y los jefes
o directores de las entidades descentralizadas
constituyen el Gobierno departamental.

Los decretos que expida el gobernador, seran
suscritos por el secretario o jefe del departamento
administrativo del respectivo ramo, con excepcion
del decreto de nombramiento y remocion de
secretarios del despacho y jefes de departamentos
administrativos, los cuales solamente seran
suscritos por el gobernador.

Como jefe de la administracion departamental,
el gobernador ejerce sus atribuciones por medio de
la administracion central o descentralizada.

Articulo 121. Estructura administrativa.
Los departamentos definirdn su estructura
administrativa en forma flexible, considerando los
lineamientos establecidos en la Ley 489 de 1998 o
en la que la modifique o adicione.

Articulo  122. Creacion de entidades.
Corresponde a la asamblea departamental, a
iniciativa del gobernador, crear, suprimiry fusionar,
secretarias,  departamentos  administrativos,
establecimientos publicos, empresas industriales
0 comerciales y entes universitarios autbnomos
y asignarles sus funciones basicas. También le
corresponde autorizar la constitucion de sociedades
de economia mixta. La constitucion de entidades
de carécter asociativo en los sectores de las
telecomunicaciones, la ciencia y la tecnologia se
regird por la Ley 37 de 1993, el Decreto ley 393 de
1991y las demas disposiciones legales pertinentes.

Los estatutos de las entidades descentralizadas
se regiran, en lo compatible para el nivel
departamental, por las normas nacionales que
regulan la materia.

Esta atribucion de las asambleas conlleva la
determinacién de las unidades administrativas de
la administracion central y de los establecimientos
publicos.

El gobernador por su parte, y en el marco de las
ordenanzas, podra suprimir, fusionar y reestructurar
empleos.

En todo caso la administracion departamental
debe estructurarse para responder a las funciones
y competencias propias del departamento, y a la
asesoria, apoyoy asistenciatécnicaalos municipios
y entidades territoriales indigenas de su territorio.

Articulo  123. Limites a las entidades
descentralizadas. Las inhabilidades, incompati-
bilidades e impedimentos sefialados en la ley para
gerentes, directores, rectores, miembros de juntas
directivas y funcionarios o servidores publicos de
las empresas industriales y comerciales del Estado y
sociedades de economia mixta se hacen extensivos
para los efectos de esta ley a los directores, gerentes,
miembros de juntas directivas y servidores publicos
de las mismas entidades del nivel departamental.

En ningun caso la asamblea elegird o designara
miembros de las juntas directivas. Los empleados
publicos que tengan derecho a designar delegados
suyos en las juntas directivas, lo haran con
servidores de los niveles directivo o asesor.

Los diputados y los concejales no podran hacer
parte de las juntas directivas. Los particulares solo
podran formar parte de una de ellas.

Articulo 124. Prohibicion a las juntas. Las
juntas directivas no intervendran en la tramitacion
ni en la adjudicacion de los contratos de la entidad.
Los representantes legales de las entidades seran
responsables de la tramitacion, adjudicacion y
ejecucion de los contratos.

Tampoco participaran de manera alguna
las juntas directivas en la designaciéon o retiro
de los servidores de la entidad. Conforme a
las disposiciones vigentes para cada caso, los
respectivos representantes legales dictaran los actos
relacionados con la administracion del personal al
servicio de cada entidad.

Articulo 125. Autonomia y control de tutela.
La autonomia administrativa y presupuestal de las
entidades descentralizadas se ejercera conforme
a las normas que las organizan; y la tutela de la
administracion a que estan sometidas tendra
por objeto el control de sus actividades y la
coordinacion de estas con las politicas del gobierno
departamental. Los entes universitarios autbnomos
se sujetaran a lo dispuesto por la Ley 30 de 1992.

Las plantas de personal de las entidades
descentralizadas serdn adoptadas por la junta
directiva, a iniciativa de sus gerentes o directores, de
conformidad con las normas que regulan la materia.

TITULOV

ASOCIACION DE ENTIDADES
TERRITORIALES

Articulo 126. Asociacion de entidades
territoriales. Los departamentos podran asociarse
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entre si, con otras entidades territoriales y/o
administrativas o con el sector privado, de manera
voluntaria, con el fin de prestar conjuntamente
servicios publicos, la ejecucién de obras de
ambito regional y el cumplimiento de funciones
administrativas  propias, mediante convenio
0 contrato plan suscrito por los gobernadores
respectivos, previamente autorizados por las
asambleas departamentales.

La Nacién podra contratar o convenir con
las entidades territoriales y con las asociaciones
de entidades territoriales asociadas entre si, la
ejecucion asociada de proyectos estratégicos de
desarrollo econdmico o territorial y la ejecucion
de programas del Plan Nacional de Desarrollo,
mediante la celebracién de convenios o contratos
plan que en los que se garantice la asignacién de
los recursos suficientes que permitan cumplir con
la actividad convenida.

Pardgrafo. Las entidades territoriales que
decidan asociarse, deberan reducir gastos de
funcionamiento y racionalizar los procesos
administrativos relacionados con la actividad,
competenciao funcion que se realice conjuntamente
y reportar al Gobierno nacional su balance
contable y fiscal con el fin de evaluar la gestion del
desempefio por resultados en términos de costo-
beneficio asi como el impacto en materia de gasto
e inversion

TITULO VI

DE LA COORDINACION
INTERTERRITORIAL

CAPITULO |
Coordinacion de acciones departamentales

Articulo 127. Coordinacion departamental. El
gobernador de cada departamento, de conformidad
con la Constitucion Politica y la ley, actuarad en
concordancia con los municipios y demas entes
territoriales dentro del ambito de su competencia,
ejerciendo la coordinacion, seguimiento y
complemento de la gestion de los municipios para
la eficiente prestacion de los servicios a su cargo.

Para el desarrollo efectivo del principio de
coordinacion, las entidades del nivel nacional
deberan articular la aplicacion de las politicas
sectoriales a su cargo en el nivel territorial, en
primera instancia con los gobernadores de cada
departamento, para que estos hagan lo propio con
los municipios, en segunda instancia.

Articulo 128. Comités de coordinacion. El
gobernador podra conformar los comités de
coordinacion que requiera para los programas
de gestion del desarrollo contemplados en su
programa de gobierno o plan de desarrollo, con la
participacion de las entidades estatales de todos los
niveles territoriales y de las organizaciones sociales
cuyas actividades sean afines con el respectivo
programa.

Articulo 129. Gestion de proyectos. Los
gobernadores, en coordinacion con los respectivos
alcaldes dentro de su territorio, promoveran ante
la Nacién la gestion de proyectos de iniciativa
0 interés municipal de impacto regional o
subregional, de manera articulada con las politicas
nacionales de caracter sectorial, en el &mbito de
su territorio, ajustados a los respectivos planes de
desarrollo, sin perjuicio de la respectiva autonomia
consagrada a cada ente territorial.

Articulo 130. Desarrollo institucional. El
gobernador coordinara a nivel departamental
las instancias, los mecanismos y los programas
tendientes a promover el desarrollo institucional,
conforme a las politicas nacionales.

Articulo 131. Delegacion de funciones. El
gobernador podrd delegar en los secretarios
de despacho y directores de los departamentos
administrativos las siguientes funciones:

1. Nombrar y remover los servidores

dependientes de los delegatarios.
2. Ordenar gastos departamentales.

3. Celebrar los contratos de acuerdo con el plan
de desarrollo, el presupuesto y la ley. La
delegacion podra igualmente recaer en los
funcionarios departamentales de los niveles
sefialados por la Ley 80 de 1993 y demaés
disposiciones concordantes.

4. Ejercer el poder disciplinario sobre los
servidores dependientes de los delegatarios.

5. Las demés que determine la ley.
Paragrafo. La delegacion exime de respon-

sabilidad al gobernador y correspondera
exclusivamente al delegatario, cuyos actos
0 resoluciones podrd siempre reformar o

revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad
consiguiente. Contra los actos de los delegatarios
que, conforme a las disposiciones legales vigentes,
procedan recursos por la via gubernativa, se surtira
el de apelacion ante el gobernador. La delegacion
no exime de responsabilidad al gobernador para
efectos de la revocatoria del mandato.

CAPITULO II
Coordinacion de politicas nacionales

Articulo 132. Coordinacion de los servicios
nacionales. Corresponde a los gobernadores
de departamento coordinar y supervisar en
su jurisdiccion los servicios nacionales en las
condiciones que se sefialan en esta ley o en las
diversas normas sectoriales.

Para los efectos del presente articulo, los
gobernadores podrén, ademéas de lo previsto en
esta ley:
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1. Solicitar a los funcionarios nacionales,
informes generales o detallados acerca de
las actividades realizadas y citarlos a los
comités de coordinacion departamentales.

2. Hacer seguimiento, directamente o por
intermedio de funcionarios del nivel
directivo, a la marcha de los planes y
programas de los organismos del orden
nacional que operen en el departamento
para efectos de formular a los responsables
las observaciones pertinentes con miras a
asegurar su cumplimiento.

3. Colaborar en la formulacion de los planes,
programas Yy proyectos de los servicios
nacionales que se ejecuten a nivel seccional,
para lo cual emitiran concepto previo.

4. Asumir de manera temporal la competencia
de la prestacion de servicios de educacion,
salud y agua potable de sus municipios en
el marco del Decreto 028 de 2008 y normas
que lo reglamenten y/o modifiquen.

5. Ejercer las demas funciones que le sean
delegadas.

Articulo 133. Consejos de Gobierno. Ademas
de los Secretarios de despacho y los funcionarios
del gobierno departamental, podran participar
en los Consejos de Gobierno Departamental,
por invitacién del Gobernador, los Gerentes
o Directores Seccionales de las entidades del
Gobierno nacional, que ejerzan sus funciones en
la respectiva jurisdiccion y los Directores de las
Corporaciones Autonomas Regionales.

CAPITULO 11l
Coordinacion de politicas municipales

Articulo 134. Junta Departamental de
Coordinacion Municipal. En cada departamento
funcionard una Junta  Departamental de
Coordinacién Municipal encargada, entre otras
funciones, de coordinar, apoyar y complementar
la accion de los municipios de su territorio y de
facilitar la intermediacion entre estos y la Nacion.

También corresponde a la Junta concertar los
términos del apoyo, coordinacion y asistencia
técnica, financiera y administrativa que el
departamento debe prestar a los municipios que lo
requieran, en cuanto a las obras y los servicios que
a estos les atribuya la Constitucion o la ley.

Asi mismo en las reuniones de la Junta
los entes territoriales podran solicitar del
departamento la asesoria para el fortalecimiento
de la descentralizacion y desconcentracion de
funciones y para el desarrollo institucional de la
administracion municipal.

La Junta estara integrada por el gobernador,
quien la presidira, y por los alcaldes de los
municipios. EI gobernador podra convocar a todos
los alcaldes o solo a aquellos que tengan relacion

con el asunto a tratar, asi como a los demas
funcionarios municipales relacionados con el tema.

El gobernador podré invitar a los representantes
de las asociaciones de entidades territoriales
presentes en su jurisdiccion.

Igualmente, segun las materias que se traten en
las reuniones de la Junta, el gobernador citard a
los funcionarios departamentales o nacionales que
ejerzan funciones en el respectivo departamento.

El gobernador, mediante decreto, reglamentara
la organizacion y funcionamiento de esta Junta.

Articulo 135. Delegacion de funciones.
Los departamentos, en los niveles central vy
descentralizado, podran delegar en las entidades
territoriales, en las Areas Metropolitanas y en las
asociaciones de entidades territoriales, atribuciones
propias de los organismos de la atencion de
funciones o servicios, o0 el desarrollo integral de
programas y proyectos, mediante la celebracion
de convenios o contratos plan que garanticen la
asignacion de los recursos suficientes que permitan
cumplir con la actividad delegada.

También podrd el departamento celebrar
convenios interadministrativos con los municipios
y distritos para la prestacion por parte de la
administracion local de las funciones y servicios
nacionales y seccionales o para el desarrollo de
proyectos estructurantes de proposito comun.

TITULO VII
DEPARTAMENTOS DE FRONTERA
CAPITULO |
Tratamiento diferencial
Articulo  136.  Tratamiento  diferencial.

Sin perjuicio de lo dispuesto en esta ley, los
departamentos de frontera tendrén por su condicion
geografica especiales competencias y funciones
diferenciadas, que respondan a su tipologia y
fortalezcan su posicion de eje comercial estratégico
0 ambiental.

Las competencias y funciones a que se
refiere este articulo se fijardn considerando las
particularidades, culturales, medioambientales,
comerciales, turisticas y de infraestructura de cada
entidad; aspecto que sera regulado por el Gobierno
nacional dentro de los doce (12) meses siguientes a
la sancion de la presente ley, con base en el estudio
de caracterizacién de regiones de frontera que para
tal efecto elaborara el Departamento Nacional
de Planeacion, con el apoyo del Ministerio
de Relaciones Exteriores, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, y el
Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Articulo 137. El Ministerio de Educacion
Nacional establecera en los Departamentos de
Frontera programas orientados a la educacion
ambiental, comercial o turistica dependiendo de
la tipologia de la respectiva entidad territorial;
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programas dirigidos a articular la actividad
académica a la problematica ambiental y
socioeconomica de las comunidades.

Articulo 138. Convenios con entidades
territoriales  limitrofes. Los departamentos
fronterizos podran celebrar, previo concepto de la
Cancilleria, convenios con entidades territoriales
limitrofes del mismo nivel y de paises vecinos para
adelantar programas de cooperacion e integracion
que tengan por objeto fomentar el desarrollo
comunitario, la prestacion de servicios publicos y
la preservacion del ambiente.

Articulo 139. Sobre el régimen especial del
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. EI Departamento
Archipiélago de San Andreés, Previdencia y Santa
Catalina, en lo no contemplado expresamente en
su estatuto especial, se regira por la presente ley.

TITULO VIII
Disposiciones varias

Articulo 140. Gaceta Departamental. En cada
uno de los departamentos se publicara una Gaceta
Departamental, como dérgano oficial de publicacion
de los actos seccionales, en la que se incluiran los
siguientes documentos:

1. Las ordenanzas de la
Departamental.

2. Los actos que expida la Asamblea y su mesa
directiva para la ejecucion de su presupuesto
y el manejo del personal a su servicio.

3. Los decretos y resoluciones del gobernador.

Asamblea

4. Los actos de la administracion central
y descentralizada del departamento que
creen situaciones juridicas impersonales
u objetivas o que tengan alcance e interés
general.

5. Las demaés que la ley o la ordenanza sefialen
que deben publicarse.

6. Los contratos celebrados por las entidades
del orden departamental.

Articulo 141. Definiciones de autoridad. Para
efectos de lo previsto en esta ley, por autoridad
civil, politica, administrativa y militar se entendera
lo definido al respecto por la Ley 136 de 1994.

Articulo 142. Vigencia. La presente ley deroga
as disposiciones que le sean contrarias y rige a
partir de la fecha de su publicacién.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES

El presente proyecto de ley de reforma al
Régimen Departamental, es wuna iniciativa
legislativa largamente esperada y requerida en
el ordenamiento juridico colombiano, desde
la reforma a la Constitucion Politica de 1991,
que responde a la necesidad de dotar a los
departamentos de importantes funciones, de un
régimen normativo acorde con los principios que
inspiraron la reforma constitucional, y que llena
amplios vacios normativos sobre la funcion del
papel del departamento, de los gobernadores y los
diputados, con las aspiraciones de autonomia y
flexibilidad exigida por las realidades territoriales,
por cuanto el estatuto que viene rigiendo en esta
materia, ha sido el Decreto 1222 de 1986.

La  profundizacion  del  proceso de
descentralizacion  colombiano pasa por el
fortalecimiento del departamento como entidad
territorial intermedia de Gobierno; en este contexto
se desarrolla la actual iniciativa, la cual pretende
introducir elementos novedosos al Régimen
Departamental, entre los que se encuentra la funcion
de coordinacion de las acciones del nivel municipal
mediante una junta que se encargue de apoyar y
concurrir al municipio en los aspectos relevantes
que este necesite para el cabal cumplimiento de

sus funciones y competencias, sin perjuicio de su
autonomia.

A partir de esta iniciativa legislativa, los
gobernadores podran tener por ejemplo,
competencias legales y especificas para el control
de la gestion medioambiental, la mitigaciéon y
prevencion del riesgo dentro de su territorio,
la armonizacion de los planes de ordenamiento
territorial del nivel municipal y la articulacién de
la politica del nivel nacional en todo el &mbito
de su jurisdiccion, en especial en el ejercicio de
coordinacion de la accion municipal, actuando
como nivel intermedio de Gobierno entre la Nacion
y los municipios, en el ejercicio de los principios de
coordinacion, concurrencia, complementariedad y
subsidiariedad.

Este nuevo Régimen Departamental contempla
la especificacion de las competencias bésicas del
departamento, la clarificacion de las relaciones con
los demés niveles de gobierno y especialmente
con el nivel nacional, mediante la celebracion
de convenios o contratos plan que les permitiran
asumir competencias delegadas en los temas
que impliquen o supongan gestién de proyectos
de inversion para el desarrollo y promocion
de la competitividad, la integracion comercial
con las fronteras y el comercio a nivel local,
como locomotora de la productividad y de la
asociatividad.

Con esta propuesta la Bancada del Partido
Cambio Radical busca fortalecer al Departamento
para que este se erija en realidad como nivel
Intermedio de Gobierno entre la Nacién y los
municipios actuando como eje articulador del
desarrollo local, armdnico e integral de la politica
sectorial de la Nacion en el territorio, en materia
de salud, empleo y vivienda, propendiendo por una
verdadera descentralizacion, pero sin desarticular
los principios de unidad nacional.

Gracias a la concertacion previa de esta
iniciativa legal, se ha estructurado un estandar
de competencias y de funciones especificas
diferenciadas, segun tipologias de departamentos,
haciendo énfasis en sus ventajas competitivas
segin su nivel especial de desarrollo y sus
potencialidades particulares.

Asi las cosas, se presenta al Congreso de la
Republicaun proyecto consultado y socializado con
las distintas instancias politicas que lo componen,
como diputados, gobernadores e inclusive, con
las federaciones de alcaldes, en procura de una
estructura normativa arménica y consensuada, que
le permita a esta propuesta de un nuevo Régimen
Departamental tener una viabilidad no solo en
términos juridicos sino un amplio consenso en
términos politicos, en razon de su reconocimiento
como nivel intermedio de gobierno entre la Nacion
y el municipio.
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De otra parte, también en términos econémicos
y comerciales, el pais necesita departamentos
competitivos, con un modelo de competencias
actualizado, moderno y versatil, que se sustenta
en principios esenciales como la diversidad,
la autonomia territorial, la competitividad, la
transparencia y el control politico de cara a la
comunidad.

El proyecto que se somete a consideracion del
honorable Congreso hace énfasis en la necesidad de
darle mayores funciones a las asambleas, pero que
garantice laarmonicarelacion con los gobernadores
de los departamentos, sin limitar el ejercicio de
funciones administrativas de los Gobernadores,
buscando un control politico eficiente y efectivo
en temas tales como la transparencia, la rendicion
de cuentas, la aplicacion de presupuestos
participativos y la construccion de agendas locales
para integrar el desarrollo local.

Esperamos del honorable Congreso el examen
ponderado y juicioso de la misma, analizando
su oportunidad, pertinencia y aporte a la
descentralizacion, con el &nimo de evaluar las
importantes reformas que aqui se plantean en
beneficio de la descentralizacion y en desarrollo
de los postulados constitucionales que la definen
y que aun 20 afos después de expedida la
Carta Magna, aun hoy no han tenido desarrollo
legal en el seno del legislativo, dejando a los
departamentos simplemente como empresas que
terminan gerenciando algunas actividades de
indole administrativa, pero con una muy reducida
capacidad politica de fortalecimiento a la gestion
local.

Como pueden ver, este es un proyecto realmente
novedoso y vital para el mejoramiento de la
competitividad e integracion del nivel territorial,
que se inspira en los nuevos conceptos sobre
gerencia regional, control politico y planificacion
del desarrollo y que tiene como propdsito el
contribuir a dotar a los departamentos de un
régimen politico y administrativo basado cada vez
maés en la autonomia y en la claridad de las reglas
para su operacion y funcionamiento.

Entre otros, quisiera resaltar los aspectos més
importantes en la construccion de esta propuesta:

Este proyecto de ley busca modernizar el
Régimen Departamental consagrado en Decreto
1222 de 1986, promoviendo el desarrollo del
departamento como entidad territorial intermedia
de Gobiernoatravés de esquemas de asociatividad y
competencias clarificadas inspiradas en los nuevos
conceptos de buen gobierno, gerencia regional,
control politico y planificacion del desarrollo.

Vale la pena aclarar que conservaran vigencia
todas las normas que no le sean contrarias al
presente proyecto, especialmente los controles al
endeudamiento contenidos en los articulos 214

a 224 del Decreto ley 1222 de 1986; normas que
son complementarias y estan articuladas con las
Leyes 358 de 1997, 617 de 2000, 819 de 2003 y el
articulo 364 de la Constitucion Politica en materia
de regulacion al endeudamiento territorial.

Se pretende dotar a los departamentos de un
régimen politico y administrativo basado en la
autonomia administrativa, con el fin de dar un
marco normativo claro y suficiente para la gestion
y el desarrollo de sus competencias.

CONTEXTUALIZACION
Y PROCESO DE CONSTRUCCION

Como marco normativo y politico sirvieron
de base para la redaccion de este proyecto: La
Constitucion Politica, la Ley 1454 de 2011 Orgéanica
de Ordenamiento Territorial, el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 y diferentes estudios de los
academicos.

El texto final es el producto de un trabajo
concertado con las agremiaciones como la
Federacion Nacional de Departamentos y la
Asociacion Nacional de Diputados.

Y Fue presentado anteriormente por el doctor
German Vargas Lleras como Ministro del Interior

CONTENIDO DEL PROYECTO

Dentro de los aspectos mas importantes en la
construccion de esta propuesta tenemos:

En relacion con las competencias y funciones
de los departamentos:

» ElGobernador tendralafuncion de armonizar
los planes de ordenamiento territorial
municipal, con el fin de que no interfieran
con el desarrollo regional y promuevan la
integracion armonica del territorio.

» Sereiteraalaentidadterritorial departamental
como nivel Intermedio de Gobierno, para
que actie como eje del desarrollo local,
armonico e integral de la politica sectorial de
la Nacion en el territorio.

* Seasigna la funcion especifica de prevencion
y mitigacion del riesgo medioambiental a los
gobernadores.

e Se establece que en cada departamento
funcionard una Junta Departamental de
Coordinacion Municipal, encargada, entre
otras funciones, de coordinar, apoyar y
complementar la accion de los municipios de
su territorio y de facilitar la intermediacion
entre estos y la Nacion.

» EIl Proyecto establece que la Nacién podra
delegar en los departamentos el ejercicio
de algunas atribuciones propias de los
organismos y entidades publicas nacionales,
trasladando  recursos,  funciones vy
competencias ejecutoras y de coordinacion;
tal delegacion se realizaria para temas
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relacionados con agricultura, adecuacion  diversidad cualificada, mayor capacidad fiscal y
de tierras, reforma agraria, medio ambiente,  competitividad, con equidad social

capacitacion para el empleo, ciencia y De los honorables Congresistas,

tecnologia, competitividad, sistemas

de informacion, cooperacion técnica

internacional, bienestar familiar, atencion

a la poblacion vulnerable y turismo, entre

otras.

En relacion con la Asamblea Departamental:

e Se actualiza el régimen prestacional de los
diputados.

e Se actualizan las normas de inhabilidades
e incompatibilidades y se establecen
la organizacion de las Asambleas, su
estructura organica, sus dignatarios, sus
comisiones, se asignan nuevas funciones

para las Asambleas, orientadas con mayor 30 .../.é,
enfasis al ejercicio del control politico, de ANGELAS:\\NCHEZLEJ\%Ll A ERRINE AGUILERA VIDES
la gestion medioambiental, de la regulacion Representante ala Cérrara / JRepresentante ala Camara

del desarrollo territorial en los planes de
ordenamientoy se definen los procedimientos
para el tramite de las ordenanzas. 0SCAR CAMLO ARANGD CARDENAS

Representante a la Cimara

ERWIN ARIAS BETANCUR
Camara

» De otro lado, en materia de actualizacion a
la reforma politica vigente, se incorpora a
esta iniciativa la inclusion del régimen de

bancadas ELOY QUINTERO ROMERO

Rgpresentante a la Cimara

En lo concerniente a los Departamentos
Fronterizos:

e El Ministerio de Educacion Nacional K“Rggp‘:g'égfecaugﬁcgg:gorlE m&zgs_:eﬁgxoe;ngﬁcﬁzfa
establecera en los Departamentos de
Frontera, programas orientados a la
educacion ambiental, comercial o turistica
dependiendo de la tipologia de la respectiva
entidad territorial; programas dirigidos
a articular la actividad académica a la
problemética ambiental y socioecondémica

hesns

CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO
Representante a la Cimara

JORGE £NRIQUE BENEDETTI MARTELO

de las comunidades. Representante a la Cmara

e Los Departamentos Fronterizos podrgn « GUSTAVOPUENTESDIAZ ° HECTOR JAVIER YERGARA SIERRA
celebrar, previo concepto de la Cancilleria, Representante.a |a Cimara Representante a la Cimara
convenios con entidades territoriales \ -

limitrofes del mismo nivel y de paises vecinos
para adelantar programas de cooperacion e
integracion que tengan por objeto fomentar Representante ala dmara
el desarrollo comunitario, la prestacion
de servicios publicos y la preservacion del

am b | e nte ) JULIO CESARTRIANA QUINTERD
Repr_esentante ala Cdmara

Por lo anteriormente expuesto, la bancada del
Partido de Cambio Radical considera de gran
importancia para la mejor gestion territorial y el
posicionamiento politico del departamento como
nivel intermedio de gobierno poder definir dentro
del ordenamiento juridico de la presente legislatura
un modelo de régimen departamental, con las
realidades dinamicas y cambiantes, acorde a la
Constitucion del 1991, desde una interpretacion
flexible de su rol como nivel intermedio de , ¥ BAYARDO BETANCOURT pEREZ
gobierno, atendiendo a principios minimos de una cpresgptantela Camara Representante ala Cimara

() CUENC]
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION LEYES

Bogota D. C., 21 de agosto de 2019
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
152 de 2019 Senado, “por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacién
y el funcionamiento de los departamentos, y se
dictan otras disposiciones”, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica
por los Honorables Senadores Ana Maria
Castafieda GoOmez, Richard Alfonso Aguilar
Villa, Carlos Fernando Motoa Solarte, Didier
Lobo Chinchilla, Rodrigo Lara Restrepo, Daira
de Jests Galvis Méndez, Luis Eduardo Diaz
Granados, Edgar Jesus Diaz Contreras, Antonio
Luis Zabarain Guevara, Arturo Char Chaljub,
Fabian Gerardo Castillo Sudrez, Emma Claudia
Castellanos, German Vardn Cotrino, Temistocles
Ortega Narvéez, Carlos Abraham Jimenez Lopez;
Honorables Representantes Angela Sanchez Leal,
Modesto Enrique Aguilera Vides, Oscar Camilo
Arango Céardenas, Erwin Arias Betancur, Oswaldo
Arcos Benavides, Eloy Quintero Romero, Carlos
Mario Farelo Daza, José Luis Pinedo Campo,
César Augusto Lorduy Maldonado, Jorge Enrique
Benedetti Martelo, Jorge Méndez Hernandez,

David Ernesto Pulido Novoa, Julio César Triana
Quintero, Aquileo Medina Arteaga, Gloria Betty
Zorro Africano, Carlos Alberto Cuenca Chaux,
Ciro Fernandez Nuafez, Salim Villamil Quessep,
José Gabriel Amar Sepulveda, Jaime Rodriguez
Contreras, Jairo Humberto Cristo Correa, Atilano
Alonso Giraldo Arboleda. La materia de que trata
el mencionado Proyecto de ley es competencia de
la Comision Primera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., 21 de agosto de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado Proyecto
de ley a la Comisién Primera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 216
DE 2019 SENADO

por medio de la cual se toman medidas para
garantizar la protesta pacifica y se crean tipos
penales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese al Cddigo Penal (Ley
599 del 2000) el siguiente articulo:

Articulo 367C. Vandalismo: El que, valiéndose
de una protesta, manifestacion o movilizacion
publica, dafie, atente o destruya los bienes publicos
0 privados; atente contra la integridad fisica de los
miembros de la fuerza pablica, incurrira en prision
de 6 a 8 afios y multa de 100 a 500 salarios minimos
legales mensuales vigentes.

La pena sefialada en el articulo anterior, sera
de 8 a 10 afos de prisién y multa de 501 a 1000
salarios minimos legales mensuales vigentes, en
los siguientes casos:

1. Obrar en coparticipacion criminal.

2. Ocultando su rostro total o parcialmente, de
tal manera que no permitan su identificacion
o la dificulte.

3. Fabrique, transporte, almacene, distribuya,
ofrezca, venda, suministre, adquiera, tenga
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en su poder, lleve consigo, porte armas o
explosivos de fabricacion casera o artesanal,
0 sustancias corrosivas o similares.

4. Si la conducta de los dafios causados sobre
los bienes publicos o privados, cuyo valor
superen los 500 salarios minimos legales
mensuales vigentes, la pena se aumentara de
una tercera parte a la mitad.

Lo anterior, siempre que la conducta no
constituya delito sancionado con pena mayor y del
concurso con el delito de asonada contemplado en
el articulo 469 del C. P.

Articulo 2°. Adiciénese al Cddigo Penal (Ley
599 del 2000) el siguiente articulo:

Articulo 367D. “El que promueva, ayude,
financie, facilite, estimule, incite, induzca o
proporcione los medios a realizar la conducta
descrita en el articulo 367C, incurrira en prision de
4 a 8 afios y multa de 50 a 100 salarios minimos
legales mensuales vigentes”.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga cualquier disposicion que le
sea contraria.

VICTOR MANUEL[ORTIZ JOYA
Representante ¢ la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS

por medio de la cual se toman medidas para
garantizar la protesta pacifica y se crean tipos
penales.

Con el mayor de los gustos me permito presentar
a consideracion de los honorables miembros de la
Camara de Representantes, este proyecto de ley a
través del cual se pretende crear el tipo penal que
judicialice a las personas que se valgan de una
protesta para cometer actos de violencia que dafien
los bienes publicos o privados, atentando contra
el orden publico y la autoridad. El objetivo es
poder garantizar la protesta pacifica como derecho
constitucional, intentando asegurar su desarrollo
sin violencia.

OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto busca el fortalecimiento de las
medidas que garanticen el derecho constitucional a
la protesta pacifica, para lo cual busca judicializar
y condenar a quienes se valgan de la protesta para
cometer actos violentos que dafien los bienes
publicos o privados, hechos que atenten contra
la seguridad de los protestantes, contra el orden
publicoy la autoridad, o acciones que desprestigien
el buen comportamiento de la misma. Actos que

solo buscan, minar, socavar o desprestigiar el
derecho legitimo de la protesta; y poner en riesgo
la vida, la integridad y los bienes materiales del
ciudadano del comdn y hasta de los mismos
protestantes. De esta manera, se busca preservar
el orden publico, penalizar a quien instigue o
promueva los actos vandalicos, y el fortalecer, por
medio de mecanicismos penales, el actuar de las
fuerzas del orden.

La iniciativa reconoce, y en pro de la defensa
de la protesta pacifica como un ejercicio legitimo
de los derechos de reunion, manifestacion publica
y pacifica, libertad de asociacion, libre circulacion,
libre expresion, libertad de conciencia, a la
oposiciony ala participacion, creael tipo penal para
que los que instiguen, promuevan o realicen actos
violentos dentro de la protesta, sean condenados de
manera ejemplarizante como mecanismo disuasivo
para que a futuro las protestas se den de manera
pacifica y en el marco del respeto.

Adicionalmente, se fortalecen las herramientas
que tiene el Estado para contener y controlar los
actos vandalicos. En primer lugar, este proyecto,
buscando minimizar los efectos indirectos de la
protesta frente a la contingencia del uso de las vias
publicas, demanda el cumplimiento del permiso de
laautoridad local o competente que haya autorizado
la ocupacion de las vias publicas, de esta manera
respetar el trayecto establecido permite planes de
accion para garantizar el correcto funcionamiento
de los servicios que demande el ciudadano.

Segundo, buscando preservar el orden publico
crea el tipo penal del vandalismo en la protesta,
medida orientada a criminalizar a quien vandalice
la protesta con agravantes como el uso de elementos
que impidan la identificacion del vandalo
(capuchas, pasamontafas); la fabricacion o porte
de armas o explosivos; y la cuantia o proporcion de
la afectacion realizada.

Tercero, buscando mitigar el vandalismo,
se busca penalizar las acciones orientadas a la
promocion del delito; de esta manera, se busca
perseguiraaquellos que ayuden, financien, faciliten,
estimulen, inciten, induzcan o proporcionen los
medios para que se materialice el vandalismo. En
Gltimas, se busca perseguir al autor intelectual.

Finalmente, y como un desarrollo integral el
proyecto se orienta a fortalecer el componente
policial, al exigir el cumplimiento de los permisos
0 autorizaciones que se dan para la circulacion
de la protesta. De esta manera, conociendo de
antemano los lugares por donde cruzaré la protesta,
se puedan elaborar acciones preventivas para evitar
la interrupcion de servicios publicos esenciales, o
la afectacion al comercio.

MARCO NORMATIVO

Este proyecto de ley tiene como origen las
facultades constitucionales del Congreso de la
Republica, otorgadas en los articulos 114 y 154
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de la Constitucion Politica, que reglamentan su
funcién legislativa y facultan al Congreso para
presentar este tipo de iniciativas:

“Articulo 114. Corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes
y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica estara integrado
por el Senado y la Camara de Representantes”.

(..)

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional, de
las entidades sefialadas en el articulo 156, o por
iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

No obstante, s6lo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a
que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y
los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo
150; las que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas; las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones
0 tasas nacionales.

Las Cémaras podran introducir modificaciones
a los proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos
iniciaran su trdmite en la Camara de Representantes
y los que se refieran a relaciones internacionales,
en el Senado™1.

RAZONES JURIDICAS Y
FUNDAMENTACION NUEVOS TIPOS
PENALES -VANDALISMOS-

Lo primero que se debe observar al pretender,
dentro de la funcion legislativa y el principio de
reserva legal, es determinar a través de las fuentes
materiales, si de los comportamientos de los seres
humanos asociados se vislumbra un accionar
con caracteristicas particulares en circunstancias
modales, de lugar o de tiempo que ponga en
peligro o lesione los bienes juridicos que el Estado
debe garantizar a través de los 6rganos de control
judicial (Fiscalia General de la Nacion como
organo persecutor y acusador y la juridicidad en
cabeza de los jueces y magistrados de la rama
judicial del poder publico).

Por tales razones, se debe tener en cuenta
al momento de estructurar una configuracion
normativa, que Esta contenga todos los elementos
concretos dentro de una estricta tipicidad
como garantia insoslayable del Estado social y
democratico de derecho como el nuestro, que
si bien es cierto, pueden existir otras conductas
punitivas ya consagradas en la legislacion penal

1 ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Consti-
tucién Politica de Colombia de 1991.

que regulan y protegen bienes juridicos, no es
menos cierto que la nueva norma juridica penal
debe contener algunas situaciones que permitan
considerar la conducta como principal, autbnoma,
exclusiva y con mayor riqueza descriptiva con
estricto apego a los pardmetros de una dogmatica
juridico-penal garantista de la legalidad y de la
Constitucion Politica.

Es asi que en el estatuto de las penas, hoy en
dia se ha venido ampliando dichas normativas
contentivas de prohibiciones en donde, segun
las fuentes materiales, se ha hecho imperioso
y necesario que ciertas conductas ya reguladas
bajo circunstancias de agravacion punitiva,
hayan tomado la particularidad de ser principales,
autonomas e independientes, no obstante, valga
decir, estar protegiendo el mismo bien juridico
porque asi se encuentra dispuesto por el legislador
de la Ley 599 del 2000, bajo los titulos y los
epigrafes utilizados para distinguirlos, verbigracia:
la vida y la integridad personal, en donde esta
consagrado el homicidio y sus clases, las lesiones
personales y sus modalidades, entre otras y se haya
expedido leyes que de una u otra manera, hacen
maés expedito y con mayores recursos descriptivos,
los elementos objetivos y subjetivos de las normas
penales.

Como ejemplo de lo anterior, las lesiones
causadas en lahumanidad de una persona natural, se
encuentran estipuladas en nuestro ordenamiento de
las penas en el capitulo tercero, del titulo | “delitos
contra la vida y la integridad personal”, en los
articulos 111 y siguientes, consagrandose que las
lesiones en el rostro bajo cualquier modalidad, es
decir, incluidas heridas con armas cortopunzantes,
contundentes, sustancias que causaran dafio en
el rostro, etcétera, son consideradas simple y
llanamente lesiones personales con modalidad
dolosa, bajo una circunstancia de agravacion
sancionatoria, la cual es la consagrada en el articulo
113 in fine. NOtese que simplemente se genera
una circunstancia de agravacion punitiva, amén
de lo consagrado en el articulo 117 sobre unidad
punitiva queriendo decir que, si una persona sufria,
como consecuencia del actuar de otra, bajo factores
de conocimiento y voluntad, lesiones varias en su
integridad fisica, se debe tomar la lesién mas grave
y bajo esta égida, se tasa la docimetria penal.

El legislador del afio 2016 al analizar bajo
las fuentes materiales de la ley que se estaba
atentando de manera reiterada y desconsiderada
a las personas en Colombia bajo la modalidad de
lesionar con agentes quimicos, &cido o sustancias
similares el cuerpo o la salud, ocasionandole mayor
agravacion a su conducta y mayor lesion al bien
juridico tutelado de la integridad fisica, legislo y
generd una fuente formal como lo es hoy en dia la
Ley 1773 de 2016 o Ley Natalia Ponce de Ledn,
en homenaje a la victima que recibié una agresion
considerable en su rostro producto del accionar
delictivo de una expareja. Obsérvese que, Si no
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hubiese existido dicha ley, el victimario hubiere
sido imputado, acusado y condenado por el delito
de lesiones personales dolosas agravadas por las
circunstancias de haberla infringido en el rostro, y
no como sucedid, que al agresor se le condend a
una pena ejemplar cumpliéndose con las funciones
de la pena, como lo es entre ella, la prevencion
general.

Asi las cosas, y para el caso sub examine, se
tiene que lo que se pretende legislar en torno a la
conducta denominada “vandalismo” en Colombia,
tiene que ver que de las fuentes materiales, es
decir, de lo que ha venido sucediendo por afios
en nuestro pais, en donde los manifestantes se
encapuchan para ocultar la identidad con el &nimo
consciente y voluntario de generar vandalismo
contra las personas, los bienes publicos y privados,
so pretexto de generar protesta contra una accion
0_decision tomada por un gobernante de turno,
han hecho que se pierdan vidas, se menoscabe el
patrimonio publico y privado, se generen dafios a
la_integridad fisica de los miembros de la fuerza
publica costandole al Estado una millonaria suma
para su recuperacion, entre otras afectaciones; y
solamente se generan acciones tendientesacapturar,
imputar y procesar a ciertos individuos por delitos
de menor entidad como los son la violencia contra
servidor publico, dafio en bien ajeno, lesiones
personales, sin que la funcion principal del derecho
penal, el cual es intimidar bajo la sancion punitiva
previniendo el delito, se dé en estos casos, pues se
conoce por los vandalos a priori a su accionar, que
dichos comportamientos no comportan una lesion
significante a los bienes juridicos que se tutelan,
generandose per se un estado de impunidad y de
repeticion de dichos actos vandalicos cada vez que
quieren ejercer el derecho constitucional y sagrado
de la protesta pacifica publica en Colombia sin
guardar recato por el respeto y proteccion de las
personas, los bienes y la institucionalidad.

Bajo este orden de ideas, debemos referirnos a
lo que se debe entender por bien juridico, siendo
de antemano manifestar que el concepto es muy
dificil de definir en el ambito de la ciencia penal,
toda vez que la doctrina ha expresado un sinnimero
de definiciones como autores han tratado el tema.
El tratadista Von Liszt, dice que “el bien juridico
puede ser definido como un interés vital para
el desarrollo de los individuos de una sociedad
determinada, que adquiere reconocimiento
juridico”; en otras palabras, el interés se hace
indispensable, necesario y trascendente para que la
armonia social se mantenga y sea fundamental en
un determinado contexto.

Ahora, es dable decir que el derecho penal no
crea bienes juridicos, sino que se limita a sancionar
con una pena ciertas conductas que lesionan ciertos
bienes de cierta forma. El bien juridico es creado
ab initio, por el derecho constitucional y el derecho
internacional, como ejemplo el derecho a la vida
del articulo 11 de la Constitucion ratificado por los

tratados internacionales en la declaracion universal
de los derechos humanos art. 3° y el derecho
internacional humanitario.

De otra parte, se debe aclarar que, el bien juridico
debe distinguirse del objeto de la accion, siendo
este aquel ente fisico sobre el cual, concretamente,
recae la accion del sujeto. Verbigracia en el delito
de hurto el objeto de la accion (o lo que también
se conoce como objeto material del delito) seria la
cosa mueble que se apropia el sujeto agente y es
el bien juridico la propiedad que se protege en el
articulo 239 del C. P. Delitos contra el patrimonio
economico.

Teniendo en cuanta lo anterior, el derecho penal
no puede sancionar conductas que no afloren al
campo de la accion, es decir, que se quedan en los
pensamientos, 0 en comportamientos que no dafien
aninguno, pues el derecho penal es y sera la ultima
ratio de los derechos necesarios para conservar la
tranquilidad y la armonia en los grupos sociales.
Bacigalupo se expresa de la siguiente forma: “El
Derecho penal moderno (a partir de Binding) se ha
desarrollado desde la idea de proteccion de bienes
juridicos. Deacuerdo conella, el legisladoramenaza
con pena las acciones que vulneran (0 ponen en
peligro) determinados intereses de una sociedad
determinada. La vida, la libertad, la propiedad,
etcétera son intereses o finalidades de la sociedad
que el legislador quiere proteger amenazando a
quienes los ataquen con la aplicacion de una pena;
de esta forma, tales intereses se convierten, a través
de su reconocimiento en el orden juridico positivo,
en bienes juridicos. De la idea de proteccion de
bienes juridicos se deducen en la teoria limites para
el ius puniendi, es decir para el derecho de dictar
leyes penales”.

Asi las cosas y como quiera que las normas
penales tienden a la proteccion de los bienes
juridicos y si la conducta desplegada impacta
o lesiona de manera efectiva al bien juridico
tutelable por el estado, esta —la conducta— debe
ser considerada como ilicita, es decir, como el
ordenamiento punitivo se cimenta en la proteccion
de bienes juridicos, la lesion efectiva o su puesta en
peligro (resultado tipico) debe tener incidencia a la
hora de crear dicha ilicitud.

Por tales razones, es viable totalmente, la
génesis de nueva tipologia conductual frente a
la criminalizacion del vandalismo en Colombia,
concibiendo unos tipos penales principales y
auténomos, que permitan, asi como se legislo en
torno al abigeato el cual no era otro que un hurto
bajo circunstancias de agravacion punitiva en un
delito principal; proteger en primera instancia
a todas las personas que de una u otra manera
realizan una protesta bajo parametros pacifistas, en
segundo lugar proteger a los miembros de la fuerza
publica y desenmascarar de una u otra manera a
los posibles infiltrados de cualquier linea (llamese
de izquierda, derecha, e inclusive miembros de la
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fuerza publica) para la proteccion de los bienes en
juego durante el transcurrir de la manifestacion
pacifica y tercero, proteger los bienes publicos y
privados de los vandalos que consiguen descargar
en ellos toda la ira, odio y demas sentimientos
negativos, mas como via de escape sin generar con
la ilicitud beneficiar los cometidos de la protesta
como derecho fundamental amparado por la carta
magna, sino por el contrario, generar el caos, la
desolacion, la destruccion, la lesién e inclusive la
muerte de los propios manifestantes, alterando el
orden publico y desestabilizando la tranquilidad y
la armonia social.

A continuacién, se relaciona el tipo penal de
VANDALISMO Y SUS DIFERENCIAS ENTRE
LOS DELITOS DE ASONADA, DANO EN
BIEN AJENO, LESIONES PERSONALES Y
VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO.

ASONADA: (Articulo 469). Los que en forma
tumultuaria exigieren violentamente de la autoridad
la ejecucion u omision de algun acto propio de sus
funciones, incurriran en prision de uno (1) a dos
(2) afios.

LA ASONADA COMO DELITO POLITICO
EN EL CODIGO PENAL

Primero hay que entender que se denomina
delito politico en Colombia a aquellos actos o
acciones que atentan contra la Constitucion y el
orden constitucional establecido.

Se suelen considerar delitos politicos aquellos
del Codigo Penal bajo el titulo de delitos contra
el régimen constitucional y legal en el cual se
agrupan los tipos de rebelién, sedicién y asonada,
como lo reconoce la Sentencia C-986 de 2010, asi
como la posibilidad de que el legislador confiera el
caracter de conexos a otros tipos penales siempre
que cumpla con las condiciones de razonabilidad
y proporcionalidad. En la Sentencia C-928 de
2005, se considero el delito politico como aquella
infraccion que busca el cambio de las instituciones
o del sistema de gobierno, caracterizado por su
espiritu altruista, que, en armonia con el Estatuto
de Roma, excluiria de esta categoria o conexos los
delitos de genocidio, de lesa humanidad, crimenes
de guerra 'y el crimen de agresion.

En teoria con las garantias que se han dado
respecto de los mecanismos de participacion
democratica desde la promulgacion de la C. P. de
1991, asi como la consagracion constitucional de la
democracia participativa, con mecanismos eficaces
paraello, no habria cabida para generar el desorden,
a través de la asonada, lo cual impide la misma
participacion ciudadana institucionalizada, pero lo
que ha venido ocurriendo es que con la comision
del tipo penal se va transgrediendo uno de los fines
esenciales del Estado, como lo es el orden politico,
social y econémico justo. La asonada, al impedir la
tranquilidad, priva a los miembros de la sociedad
civil de uno de sus derechos fundamentales, cual
es la tranquilidad, ademas de desvertebrar la

seguridad; al hacerlo, es injusta, luego tal conducta
es incompatible con el orden social justo. Algunas
personas dirdn, en gracia de discusion, que se
trata de la expresion contra una injusticia, no
hay legitimacion in causa para la violencia, pues
la justicia no admite como medio iddneo para su
conservacion su antinomia, es decir, la injusticia.
Finalmente, contra la tranquilidad ciudadana
no hay pretension vélida ya que los ataques a la
poblacion civil estan expresamente prohibidos por
los convenios de Ginebra de 1949.

Si miramos el concepto VANDALISMO,
podemos encontrar que es una “Actitud o
inclinacion a cometer acciones destructivas contra
la propiedad publica y privada sin consideracion
alguna hacia los demas”

Hoy en dia, la palabra vandalo se utiliza para
hacer referencia a una persona o un grupo de
personas que actuan de manera violenta, para
destruir, robar, saquear y violentar propiedades
publicas y privadas, lo cual genera situaciones de
peligrosidad.

El vandalismo tiene que ver con muchas causas,
pero en ocasiones este no tiene causa aparente mas
que el placer que a una persona o grupo de personas
puede generarle el destruir y romper.

Los actos de vandalismo se llevan a cabo cuando
se realizan manifestaciones, marchas de protesta,
es un accionar de grupos no comprometidos
politicamente como sucede con las personas
que se camuflan en dichas manifestaciones o las
barras bravas o hinchas violentos de futbol que
utilizan estos medios no como forma de protesta
sino simplemente de aprovechar, robar, saquear y
destruir todo lo que se encuentre a su paso.

Si bien es cierto, en el vandalismo se ve una
categoria amplia de delitos que se utiliza para
describir una variedad de conductas. En general,
este  incluye cualquier conducta intencional
destinada a destruir, alterar o profanar los bienes
que pertenecen a un tercero, sin pensarse por esto
que corresponde al delito de dafio en bien ajeno
establecido en el art. 265 de la Ley 599 de 2000,
teniendoen cuentaqueenestetipopenal, laconducta
punible descrita es de sujeto activo simple, en tanto
no se requiere ninguna calificacion ni condicion
especial de conducta para su configuracion y de
resultado pues s6lo se entiende consumada cuando
efectivamente se destruye, inutiliza, desaparece o
dafa un bien de un tercero.

El vandalismo que se trata en el presente
documento ademas de no llegar a considerarse
un delito politico como si lo es la asonada,
corresponde a aquella actuacion contraria a
derecho ligada necesariamente a una actividad
permitida por la ley y protegida por la Constitucién
en su canon 37 ya que se constituye en un respaldo
a la participacion ciudadana y se entrelaza con el
derecho a la protesta, donde se debe garantizar por
parte del Estado el respeto por los manifestantes,
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el fortalecimiento de la vigilancia, control de las
acciones y el acompafiamiento del Estado en las
movilizaciones para el respeto de las libertades
democraticas.

El vandalismo en la protesta social requiere
entonces que las conductas o verbos rectores
(dafie, atente, destruya e inutilice) ocurran bajo
el desarrollo de una protesta, manifestacion
0 movilizacion publica, como ejercicio de
una garantia constitucional que da via libre
a las diferentes marchas ciudadanas en todo
el territorio colombiano, donde se garantiza
por parte del Estado el libre agrupamiento de
ciudadanos frente a cualquier lugar o las masivas
manifestaciones que se llevan a cabo contra la
decision del gobierno, acudiendo a la protesta
cuando se agotan otros canales de expresion del
descontento ante situaciones injustas, lo que lo
diferencia radicalmente del simple dafio en bien
ajeno establecido en el art. 265 de la Ley 599 de
2000, no habiendo ademas distincion de si el dafio
o0 destruccion se da respecto de bienes publicos o
de particulares.

Como la protesta social es un derecho, el
mismo debe desarrollarse y ejercerse siempre con
estricto apego a la ley y de manera pacifica para
ser reconocido como legitimo y protegido por la
institucionalidad.

LAS LESIONES PERSONALES Y LA
VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO
(sujeto pasivo calificado)

En estos dos tipos penales encontramos varias
diferencias, asi mismo respecto del tipo penal que
se pretende establecer “vandalismo en la protesta
social”.

Estos tipos penales (lesiones personales y
la violencia contra servidor pablico) tratan de
tipos penales de sujeto activo indeterminado pero
varia notoriamente teniendo en cuenta que en
las lesiones personales, el sujeto pasivo de igual
forma es indeterminado, por el contrario en la
violencia contra servidor publico el sujeto pasivo
es el funcionario del Estado que exige para su
configuracion un medio especifico, a saber, el
ejercicio de violencia en cualquiera de sus dos
modalidades, esto es, fisica —entendida como la
energia material aplicada a una persona con el fin
de someter su voluntad— o moral —consistente en la
promesa real de un mal futuro dirigido contra una
persona o alguna estrechamente vinculada a ella—
con el proposito de obligar al servidor publico a la
realizacion u omisién de un acto propio de su cargo,
0 para que lleve a cabo una conducta contraria a los
deberes oficialmente asignados.

Con el delito no se sanciona el hecho de que
se ejerza violencia contra un servidor publico, se
sanciona el hecho de que la violencia sea ejercida
con un especial elemento subjetivo (direccional)
para obligarlo a observar una de dos conductas, a
saber, 0 a ejecutar u omitir algin acto propio de

su cargo, o a realizar uno contrario a sus deberes
oficiales. Lo anterior se aleja de lo que se pretende
sancionar con los actos de violencia que ocurran
contra los miembros de la fuerza puablica, siendo
estos una especie de servidor publico, lo que
termina casi que convirtiendo a este sujeto pasivo
calificado especialisimo, esto es el servidor publico
miembro de la fuerza puablica exclusivamente
y que son agredidos en su integridad fisica
por razon funcional al hacer presencia en las
diferentes protestas sociales como garantes del
orden publico, de las libertades democraticas de
quienes se movilizan y protestan en ejercicio de su
legitimo derecho, pero también de los ciudadanos
en general.

NUCLEO DEL TIPO: EJERCER VIOLENCIA.
Dos consideraciones:

i) No serequiere que la violencia, aisladamente
considerada, sea delictuosa: Basta con
que se ejerza en forma idonea, aunque no
deje sefiales visibles ni incapacidades ni
deformidades.

i) En el hecho de ejercer violencia radica
la accién tipica de consumacion. No se
requiere para que el delito se perfeccione que
el servidor violentado o amenazado haga u
omita lo que se trata de imponerle. El delito
es formal, no de resultado.

En el vandalismo, se requiere que en medio o
bajo el desarrollo de una protesta, manifestacion
0 movilizacion puablica se “atente” contra la
integridad fisica de los miembros de la fuerza
publica, entendiendo que ese verbo rector “atentar”
podria interpretarse como: Emprender algo contra
el orden establecido actuando sin cuidado, sin
contenerse o sin moderarse, razén por la cual los
sujetos activos serian aquellos ciudadanos que
agredieren o, con intimidacion grave o violencia,
u opusieren resistencia grave a los miembros de
la fuerza publica, cuando se hallen en el ejercicio
de las funciones de sus cargos con ocasion de la
realizacion o desarrollo de una manifestacion, bajo
cualquiera de sus modalidades. No habria concurso
entonces entre las lesiones personales o violencia
contra servidor publico y vandalismo cuando se
atente contra la integridad fisica de los miembros
de la fuerza publica ya que dicho comportamiento
se subsume en el nuevo tipo penal.

iii) Elemento subjetivo del tipo: en la violencia
contra servidor publico la violencia debe haber sido
con una expresa finalidad, que no puede ser otra
que la de obligarlo (a cualquier servidor publico)
a ejecutar u omitir algin acto propio de su cargo
o a realizar uno contrario a sus deberes oficiales.
Lo anterior varia respecto del vandalismo, que
persigue atentar contra la autoridad y contra el
orden publico que pretende garantizarse a través de
los miembros de la fuerza publica, buscandose de
manera exclusiva la alteracion del orden publico
con la comision de dichas conductas.


https://www.qsignifica.com/Emprender
https://www.qsignifica.com/algo
https://www.qsignifica.com/contra
https://www.qsignifica.com/orden
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ESTANDARES EN
PROTECCION DEL
PROTESTA PACIFICA

El derecho de reunion y manifestacion pacifica
ha sido reconocido en diversos instrumentos como
la Declaracion Universal de Derechos Humanos
de 1948 (articulo 20), la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre también de
1948 (articulo XXI), la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial de 1965 (articulo 5° literal
ix), el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos de 1966 (articulo 21), la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos de 1969
(articulo 15) e incluso la Convencion sobre los
Derechos del Nifio de 1989 (articulo 15)2.

En varias de esas disposiciones se establece
que este derecho estara sujeto a las restricciones
previstas por la ley que resulten necesarias
en una sociedad democratica en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad publica o
del orden publico, o para proteger la salud o la
moral publicas o los derechos y libertades de los
demas, garantizando que el derecho de reunién y
manifestacion sea ejercido de manera pacifica.

MATERIA DE
DERECHO A LA

Respecto a estas restricciones, el Consejo
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
subrayo, mediante Resolucion A/HRC/25/L..20 del
24 de marzo de 2014, la necesidad de:

“gestionar las concentraciones, como las
manifestaciones pacificas, de forma que se
contribuya a su celebracion pacifica, y se prevengan
muertes o lesiones entre los manifestantes, los
transedntes, los responsables de supervisar las
manifestaciones y los funcionarios que ejercen
tareas de aplicacion de la ley, asi como cualquier
tipo de violacion o abuso de los derechos
humanos™3.

Por su parte, el Relator Especial sobre los
Derechos a la Libertad de Reunion Pacifica y de
Asociacién ha resaltado la obligacion que tienen
los Estados de demostrar tal necesidad y adoptar
solo las medidas que sean proporcionales para
la proteccion de los derechos, conforme a la

2 DE LOS DERECHOS HUMANOS, Declaracién Uni-
versal. Asamblea General de las Naciones Unidas. Recu-
perada el, 1948, vol. 13.

ORTEGA, Luis Gabriel Ferrer. La Convencion Interna-
cional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Dis-
criminacion Racial. Comision Nacional de los Derechos
Humanos, 2015.

HUMANOS, Comité de Derechos. Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos. Boletin n, 1999, vol. 3,
p. 07.

HUMANOS, Convencién Americana sobre Derechos.
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. 1969.
ESPANOL, UNICEF Comité. Convencion sobre los De-
rechos del Nifio. FUNDACION UNICEF-COMITE ES-
PANOL, 2016.

3 BREEN, Claire. International human rights law. 2014.

Observacion General nimero 31 de 2004 del
Comité de Derechos Humanos?.

El derecho a reunirse y manifestarse publica
y pacificamente hace parte del bloque de
constitucionalidad y esta consagrado expresamente
en el articulo 37 de la Constitucion Politica®. La
Corte Constitucional igualmente lo ha reconocido
como una de las varias manifestaciones del derecho
a la libertad de expresion (articulo 20 C. P.) y del
derecho a la participacion (articulo 40 C. P.).

Su ejercicio no puede prohibirse ni siquiera
en estados de excepcion y los actos legitimos de
protesta social pacifica no pueden ser tipificados
como delito, de acuerdo con lo expuesto en
la Sentencia C-179 de 19945, Asi mismo, en
dicha providencia se indica que el legislador
esta facultado para determinar las limitaciones
constitucionalmente admisibles para su ejercicio,
para garantizar su desarrollo pacifico para la
proteccion de los manifestantes.

Este margen de configuracion legislativa en
materia penal se deriva de lo dispuesto en los
articulos 114 y 150 de la Constitucion Politica’,
segun los cuales el legislador goza de amplia
libertad para el disefio de la politica criminal del
Estado, sin que implique discrecionalidad absoluta
pues debe enmarcarse en el respeto de los derechos
constitucionales como “limite al poder punitivo del
Estado”(C-365/12; C-742/1298).

Paraesto,sehareconocidounprincipiodeminima
intervencion, por el cual, el derecho penal opera
como ultima ratio para garantizar la convivencia
pacifica cuando las demas alternativas de control
no han funcionado (C-647/01; C-365/129). Dentro
de este antecedente jurisprudencial, es importante
destacar el giro del derecho penal en lo que llaman
los delitos de peligro, avanzando en las medidas
preventivas que mitiguen posibles riesgos como es
el interés de esta iniciativa:

“En los delitos de peligro concreto, en cambio,
el peligro del bien juridico es un elemento del
tipo, de modo que el delito queda s6lo consumado
cuando se ha producido realmente el peligro del
bien juridico. Desde el punto de vista dogmatico,

4 DE DERECHOS HUMANOS, Comité. Observacion
general No. 31 [80] Naturaleza de la obligacion juri-
dica general impuesta a los Estados Partes en el Pacto.
CPR/C/21/Rev/1/Add. 13, http://th.ohchr.org/default.
aspx, 2004.

5 ASAMBLEANACIONAL CONSTITUYENTE. Consti-
tucion Politica de Colombia de 1991.

6 CONSTITUCIONAL, Corte. Sentencia C-179 de 1994.
M. P. Carlos Gaviria Diaz, 1994.

" ASAMBLEANACIONAL CONSTITUYENTE. Consti-
tucion Politica de Colombia de 1991.

8 CONSTITUCIONAL, Corte. Sentencia C-742, M. P.
Maria Victoria Calle Correa. 2012.

9 OCHOA, Francisco Bernate. Andlisis jurisprudencial
Corte Constitucional. Sentencia C-181 del 13 de abril de
2016. Global lure, 2017, vol. 5, pp. 213-228.
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los delitos de peligro concreto son delitos de
resultado”10,

La proteccion constitucional cobija entonces
solo la protesta social pacifica (C-742/1211) y es
por esto que proscribir su instrumentalizacion para
cometer dolosamente actos violentos delictivos
constituye una medida para el fortalecimiento de
las garantias y capacidades para el desarrollo y
expresion de intereses plurales y multiculturales a
través de la via de la protesta social.

Es necesario promover una cultura politica
de resolucion pacifica de conflictos y blindar
los escenarios de movilizacion y protesta social
como formas de accién politica no violentas
que enriquecen la inclusion politica y forjan
una ciudadania critica dispuesta al dialogo. En
un contexto de apertura democréatica, deben
garantizarse los derechos de los manifestantes y de
los demas ciudadanos. Este elemento fue uno de
los pilares del Acuerdo de Paz firmado en el Teatro
Coldn, como se expresa en el punto 2.2 del texto:

“En atencidn al derecho de todas las personas a
constituir organizaciones sociales del mas variado
tipo; a formar parte de ellas y a difundir sus
plataformas; a la libertad de expresién y al disenso;
al pluralismo y la tolerancia; a la accion politica
0 social a través de la protesta y la movilizacion;
y teniendo en cuenta la necesidad de una cultura
politica para la resolucion pacifica de los conflictos
y la obligacién del Estado de garantizar el didlogo
deliberante y publico, se adoptaran medidas para
garantizar el reconocimiento, fortalecimiento
y empoderamiento de todos los movimientos
y organizaciones sociales, de acuerdo con sus
repertorios y sus plataformas de accion social”12.

En este mismo sentido, lo manifesto el
exmagistrado José Gregorio Hernandez, al explicar
que garantizar el derecho a la protesta pacifica
implica también deberes para el ciudadano:

“Por su parte, el articulo 95 establece que el
ejercicio de los derechos y libertades implica
responsabilidades. A lo cual agrega que toda
persona esta obligada a cumplir la Constitucion
y las leyes y que el primer deber del ciudadano
es respetar los derechos ajenos —por ejemplo, los
de los transelntes— y no abusar de los propios;
respetar y apoyar a las autoridades democraticas
legitimamente constituidas y propender por la
paz”13,

10 CEREZO MIR, José. Los delitos de peligro abstracto en
el ambito del derecho penal del riesgo. 2002.

11 DAZA, German Alfonso Lopez. La protesta social y el
derecho de terceros. Revista Juridica Piélagus, 2017, vol.
16, n°. 1, pp. 7-8.

12 PARA LA PAZ, Alto Comisionado. Acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz es-
table y duradera. Gobierno nacional de Colombia, 2016.

13 HERNANDEZ, José Gregorio. Protesta y vandalismo:
¢Cémo permitir la una y evitar el otro? Razén Publica,
2018, 26 de noviembre.

LA ACCION COLECTIVA VIOLENTA

Cuando se habla de protestas y manifestaciones en
ciencias sociales se refieren a las formas que tienen
los sujetos para ejercer la accion de manera colectiva.
Este tipo de accion no es mayoritariamente violenta,
contrario a lo que se podria pensar, la mayoria de
acciones colectivas se inscriben dentro las formas
institucionalizadas estatalmente y de manera pacifica.
Esto hace que, en pro de garantizar el derecho de protesta
0 de accion colectiva, sea imperante tomar las medidas
necesarias para judicializar a las personas que utilicen
estas acciones publicas para cometer acciones violentas.

Desde distintas disciplinas se ha intentado
reconstruir el concepto de la acciéon colectiva
violenta; un aporte importante lo han dado
la sociologia, la ciencia politica y la historia
comparada que han promovido la mayoria de
herramientas metodoldgicas para articular una
interpretacion del concepto. Pero el reto ha sido
bastante grande, ya que sus mayores desarrollos se
han dado en la combinacién de dos enfoques que
se han pretendido contradictorios:

“El que privilegia los marcos estructurales
como determinantes ‘objetivos’ de la violencia y
el que privilegia la eleccion racional de actores
individualesy colectivos que optan voluntariamente
por la violencia, o sea, los llamados factores
‘subjetivos’ de la violencia. En esta interpretacion,
los procesos de larga y mediana duracion de la
formacion del Estado nacional y los problemas
surgidos en los desarrollos de la colonizacion
campesina permanente, con su relacion con la
estructura de la propiedad de la tierra y con las
caracteristicas geograficas del pais, se constituyen
como ‘laestructura de oportunidades’ que enmarca,
restringe y condiciona las opciones voluntarias de
los actores individuales y sociales (p. 319)”14

La adopcion del concepto de accién colectiva
violenta llego tarde al campo de estudio de la
accion colectiva. Sus primeros aportes se remontan
a los pardmetros elaborados por Fernando
Reinaresl® para caracterizar y denominar a los
grupos terroristas de derechas e izquierdas en las
sociedades industriales avanzadas, teorizando
desde el terrorismo hasta las acciones violentas en
protestas y manifestaciones.

Es asi que el concepto de accién colectiva
violenta describe un comportamiento bastante
peligroso para sociedades democraticas, busca
identificar los pequefios grupos que responden a un
tipo particular de actuacion e intereses por fuera
de la institucionalidad, definido en relacion con
la forma negativa que asume el poder politico en

14" Cadena, Miguel Angel. (2006). LAACCION COLECTI-
VA VIOLENTA EN COLOMBIA. Papel Politico, 11(2),
807-811. Retrieved November 23, 2018, from http://www.
scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0122-
44092006000200011&Ing=en&tIng=es.

15 REINARES, Fernando; ELORZA, Antonio. El nuevo te-
rrorismo islamista: del 11-S al 11-M. temas de hoy, 2004.
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una sociedad determinada para motivar su accion
violenta, caso adecuado a Colombia.

Este andlisis se nutre ademas con los trabajos
académicosy los aportes de Charles Tilly y Michael
Taylor1®, quienes afirman que la accidn colectiva
violentaes un componente central del repertorio con
el que cuentan los diferentes actores sociales en las
sociedades en transicion, particularmente durante
el proceso de modernizacion de las sociedades
agrarias, pero que pone en peligro cualquier tipo
de naciente institucionalidad. Dado que su objetivo
no es otro que confrontar a toda institucionalidad
posible y romper con los regimenes politicos
pasando por encima de los derechos de los otros.

Dentro de este campo académico, se destacan
los estudios de la racionalidad individual a la
hora de participar de acciones colectivas violentas
en protestas o0 eventos masivos; desde este
campo de estudio se pueden establecer los tipos
comportamientos violentos en escenarios masivos.
Ejemplo de esto son los trabajos de Otto Adang,
que tras analizar este tipo de violencia en Holanda
pudo concluir frente al inicio de la violencia
colectiva, se debe hacer una distincion entre dos
tipos de violencial’:

“1. La violencia que estd ligada a un
disparador claramente identificable. Este
tipo de violencia es reactiva—es una respuesta
a elementos especificos o fricciones en
una situacion—, ya sean provocaciones por
agentes determinados del evento masivo
0 terceras partes, hechos determinados de
la manifestacion, medidas tomadas por la
policia o algun otro disparador identificable.
Tedricamente, este tipo de violencia se
vincula facilmente con las teorias de la
agresion familiar (por ejemplo, agresion a
partir de la frustracion), competencia por
recursos limitados o una respuesta a las
amenazas.

2. La violencia que no esta ligada a un
disparador claramente identificable.
Este tipo de violencia no es reactivo, pero
pareceria surgir mas espontaneamente. Es
ejercida casi exclusivamente por grupos de
varones adolescentes y hombres jovenes
adultos y esta dirigida especificamente a
similares grupos de hombres jovenes rivales,
puede ser un actor contrario o una autoridad
determinada. Los respectivos individuos

16 Cadena, Miguel Angel. (2006). LAACCION COLECTI-
VA VIOLENTA EN COLOMBIA. Papel Politico, 11(2),
807-811. Retrieved November 23, 2018, from http://www.
scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0122-
44092006000200011&Ing=en&tIng=es.

17" Adang, Otto. (2012). Inicio y escalada de la violencia co-
lectiva: un estudio de observacién comparada entre las
protestas y los eventos de futbol. Cuadernos de Seguri-
dad (Instituto Nacional de Estudios Estratégicos de la Se-
guridad Ministerio de Seguridad - Republica Argentina).
113-147.

y grupos parecerian buscar activamente
oportunidades para confrontar con el grupo
rival. Tedricamente, este tipo de violencia
puede ser visto como otra expresion del
Ilamado “sindrome del varén joven”: la
tendencia de los varones jovenes a tomar
riesgos y ser violentos, porque privilegian la
obtencion de ganancias en el corto plazo, en
detrimento de una vision de futuro”.

Frente aesta problematicaes importante destacar
la conclusion realizada por Otto Adang sobre la
sociologia de la violencia, al determinar que es un
comportamiento de reducidas minorias y que se
comportan segun calculos de accion racional, lo
que sugeriria que subir las cargas punitivas puede
llegar a ser un incentivo para limitar su accion:

“A partir de las observaciones queda claro que
s6lo una pequefia minoria dentro de un grupo se
involucra en los comportamientos mas riesgosos,
mientras que la mayoria de los participantes eligen
alternativas menos riesgosas (gritar, gesticular,
correr) 0 no involucrarse de ningin modo. Aun
para aquellos que son violentos, hay muchos mas
misiles lanzandose que pelea fisica, y agresion
redirigida a objetos inanimados (rejas, micros,
trenes) que a individuos que no pueden entrar
a pelear. Hay algo contradictorio aqui, ya que el
sindrome del varén joven se caracteriza por el
comportamiento arriesgado y la participacion en la
violencia involucra justamente esto”18.

CIFRAS DE PROTESTA SOCIAL EN
COLOMBIA

El objetivo de reformar y fortalecer el tipo penal
se basa en un analisis minucioso de las cifras de
protesta que ha presentado el pais en el dltimo
tiempo. Por ejemplo, segin la base de datos del
Cinep de luchas sociales desde 2010 a 2016, las
protestas se han mantenido en cerca de 3 diarias!®,
lo que hace que el pais viva constantemente
el escenario de protesta y que sea necesaria su
regulacion para prevenir que llegue a violencia.
Segun datos del Cinep se han presentado 827
protestas para 2010 y cerca de 760 para 2016.

Un anélisis detallado concluye que las protestas
han aumentado desde finales del decenio pasado,
durante el periodo presidencial de Alvaro
Uribe, y que la tendencia se mantuvo durante la
administracion de Juan Manuel Santos, pero dentro
de la gestion de este Gltimo se llegd al pico de
1.037 en 2013, pico igualmente presentado dentro
de la administracion Uribe en 2007 en la que hubo
1.016 protestas, en su mayoria motivadas por los
derechos humanos2°.

Este incremento ha demostrado en crecimiento

de valores democraticos, ya que la protesta en su

18 Ipid.

19 NEIRA, Mauricio Archila. Reglamentar la protesta so-
cial: Pero ;cdmo? Raz6n Publica, 2018, 23 de julio.

20 |bid.
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gran mayoria se ha presentado sin violencia, pero
es necesario tomar medidas que consoliden este
avance, para no repetir fendmenos de violencia de
otras épocas, como los motines de artesanos en el
siglo XIX, el Bogotazo de 1948 o los paros civicos
de 1970.

Podemos apreciar la grafica con el nimero de
protestas con base en los datos del Cinep:

Analizando més detalladamente el afio 2013
en el que se presentd un gran pico de protestas
gracias al paro agrario que vivié el pais, de ese
afio se destaca con preocupacién que los sectores
financieros y de prestacion de servicios también
generan estadisticas que demostraron los costos de
estas manifestaciones.

“El bloqueo indiscriminado de vias genero
una afectacion importante en varios sectores
del pais, dada la restriccion al paso de alimentos
y mercancias, impidiendo el transporte de
los ciudadanos. La Asociacion Nacional de
Instituciones Financieras (Anif) considerd que en
el 2013 se perdieron alrededor de 1.8 billones de
pesos, y se estima que a la nacion le cost 900.000
millones de pesos el paro agrario?l”.

VICTOR EL ORTIZ JOYA
Representante 4 la Camara

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5% de 1.992) =
Eldia_¥____ del mes_ Qrdube  del afio__zoia
il's':e"radicé en este despacho el proyecto de ley
N°._Zte __Acto Legislativo N°. ,con todos y%

cada uno de los requisitos constitucionales y le_qa!t—ig4
por_be: Vicks Meumal bz Tae, =4

SECRETARIO GENERAL

21 MORALES, Johnny Gutiérrez. Colombia es el pais de
las manifestaciones. Las 2 Orillas, 2014, 24 de agosto.

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARTA'GENERAL
TRAMITACION LEYES

Bogota, D. C., 8 de octubre de 2019
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
nimero 216 de 2019 Senado, “por medio de
la cual se toman medidas para garantizar la
protesta pacifica y se crean tipos penales”, me
permito remitir a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por el Honorable Representante Victor
Manuel Ortiz Joya. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comisién PRIMERA Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., 8 de octubre de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
* * %
PROYECTO DE LEY NUMERO 217 DE 2019
SENADO

por medio del cual se crea la Catedra de Medio
Ambiente y Cambio Climatico.

Bogota, D. C. 8 de octubre de 2019
Doctor

Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicacién de proyecto de ley nimero
217 de 2019 Senado, “por medio del cual se crea la
Cétedra de Medio Ambiente y Cambio Climatico”

Respetado Secretario General:

En mi calidad de congresistas de la Republica
y en uso de las atribuciones que me han sido
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conferidas constitucional y legalmente, me permito
respetuosamente radicar el proyecto de ley de la
referencia y, en consecuencia, le solicito se sirva
dar inicio al tramite legislativo respectivo.

Cordialmente:

PROYECTO DE LEY _DE 2019 SENADO

por medio del cual se crea la Catedra de Medio
Ambiente y Cambio Climatico

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Con el fin de generar una cultura
del cuidado, respeto y proteccion por la naturaleza
y sus derechos y en un esfuerzo pedagogico por
concientizar los efectos del cambio climatico en
Colombia, créese la Catedra de Medio Ambiente
y Cambio Climéatico en todas las instituciones
educativas de preescolar, basica y media como una
asignatura independiente y obligatoria.

Pardgrafo 1°. Las instituciones de educacion
superior podran desarrollar la Catedra de Medio
Ambiente y Cambio Climéatico en consideracion
con el principio de autonomia universitaria.

Articulo 2°. La Catedra de Medio Ambiente y
Cambio Climatico es un espacio para el aprendizaje
en relacion con la extensa biodiversidad del pais,
su importancia y deber de proteccidn, asi mismo
es un espacio para el estudio del cambio climatico,
sus efectos y habitos que lo contrarresten.

Articulo 3°. EI Gobierno nacional a través del
Ministerio de Educacion y en coordinacion con
el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, estructurara el funcionamiento de la
Cétedra de Medio Ambiente y Cambio Climatico
en un plazo de seis meses siguientes a la expedicion
de esta ley.

Articulo 4°. Las instituciones educativas de
preescolar, basica y media incluiran en sus planes
de estudios la catedra de medio ambiente y cambio
climatico, en concordancia con el articulo 3° de
esta ley.

Articulo 5°. La Catedra de Medio Ambiente
y Cambio Climatico debera incluirse en el Plan
Nacional de Desarrollo Educativo de acuerdo con
el articulo 72 de la Ley 115 de 1994.

Articulo 6°. Las entidades territoriales
certificadas en educacion y en cumplimiento de
su funcion de vigilancia y control, verificaran que
las instituciones de preescolar, basica y media

implementen la Cétedra de Medio Ambiente y
Cambio Climatico.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Cordialmente,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Colombia hace parte del grupo de paises?
denominado como megadiversos, los cuales
albergan los indices de biodiversidad mas altos en
todo el planeta. Asi mismo Colombia es uno de los
cuatro paises con mayor disponibilidad de recursos
hidricos del planeta, su estratégica posicion
continental, en medio del trdpico, la ha dotado
con dos grandes extensiones de agua marina, que
bafian la costa Pacifica y Caribe; sobre su superficie
corren innumerables sistemas de agua dulce, que
nutren cada rincon de nuestra geografia?.

Los recursos hidricos son un recurso natural
esencial para laexistencia de lavida e indispensable
para la salud humana. Asegurar su conservacion
es garantizar los derechos de la naturaleza
pero también los derechos a una vida digna de
personas y comunidades que se ven afectadas por
la contaminacion sobre estos ecosistemas. Ser
conscientes de la importancia de conservar los
ecosistemas acuaticos del pais pasa por enviar
un mensaje contundente a las y los ciudadanos
colombianos, en el sentido de concebir el agua
como el recurso mas valioso para la viday no como
una mercancia, susceptible de ser privatizada.

BIODIVERSIDAD DE COLOMBIA
RESPECTO DEL MUNDO

Hacer conscientes a nuestros nifios y jovenes
desde sus primeros afios de aprendizaje sobre la
gran potencia que es Colombia en relacion con
los demas paises del mundo, acerca a las futuras
generaciones a construir una conciencia colectiva
del cuidado y proteccion del medio ambiente que
les garantiza a ellos y a la demas generaciones la
posibilidad de la vida. Y es que en Colombia se
concentra el 10% de la biodiversidad del planeta,

una cifra altisima si se tiene en cuenta que la

1 Junto a Bolivia, Brasil, China, Costa Rica, Ecuador, In-
dia, Indonesia, Kenia, México, Perd, Sudafrica y Vene-
zuela.

2 Los Ecosistemas de Humedales en Colombia. César Au-
gusto Castellanos M.
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extension del territorio nacional es menor en
comparacion a la potencia nimero uno del mundo
que es Brasil.

Asi mismo el pais es uno de los més importantes
del mundo en relacion con albergar el mayor
numero de especies endémicas, es decir especies
que solo se encuentran en Colombia:

Fuente: Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander von Humboldt

- Plantas: 6.383 - Orquideas: 1.467

- Anfibios: 367 - Mariposas: 350

- Peces de agua dulce: |- Reptiles: 115
311

- Aves: 79 - Palmas: 47

- Mamiferos: 343

Por otro lado, Colombia ocupa el primer lugar
en especies de aves y orquideas, el segundo en el
mundo en riqueza de plantas, anfibios, mariposas
y peces de agua dulce, es a su vez el tercer pais
en el planeta en nimero de especies de palmas y
reptiles y el cuarto lugar en el planeta en diversidad
de mamiferos®.

Fuente: Instituto de Investigacién de Recursos
Biologicos Alexander von Humboldt.

Asi mismo el 15% del total de las orquideas
registradas en el mundo estan en Colombia y el
“namero de especies de plantas vasculares, que
asciende a 35.000, constituye una cifra muy alta
si consideramos que toda en el Africa al sur del
Sahara contiene cerca de 30.000 plantas, y que
Brasil posee 55.000 con un territorio 6.5 veces
mayor que el de Colombia™®.

3 Instituto de Investigacion de Recursos Biol6gicos
Alexander von Humboldt. 2017.

4 Datos e imagen del Instituto de Investigacion de Recur-
sos Bioldgicos Alexander von Humboldt. 2017.

5 Manuel Rodriguez Becerra. La Biodiversidad en Colom-
bia. Disponible en http://www.manuelrodriguezbecerra.
com/bajar/biodiversidad.pdf

Que Colombia ocupe el segundo pais mas
rico en biodiversidad habla de su privilegiada
posicion geografica, pisos térmicos y su variedad
topografica, el pais posee una de las mayores
ofertas hidricas sobre el planeta Tierra. La oferta
de agua continental de nuestro pais es de 56 litros
por segundo por km? que supera el rendimiento
promedio mundial (10 I/s-km?) y el rendimiento
de Latinoamérica (21 I/s-km?)S.

Esta privilegiada posicion geografica le ha
permito al pais contar con seis nevados, es decir
contar con el 44% de los paramos de Sudamérica;
el pais también cuenta con cinco vertientes
hidrograficas, 40 grandes rios, 1.277 lagunas y mas
de 1.000 ciénagas, lo que convierte a Colombia en
un pais estratégico e importantisimo en relacién
con la cantidad de agua disponible’.

Quelasylosnifiosy jovenesconozcan lapotencia
mundial del pais en relacion con su biodiversidad,
acerca la posibilidad de construir una conciencia
colectiva del cuidado y proteccion de las fuentes
hidricas, especies animales y vegetales que hacen
parte del planeta que habitamos. Al respecto la
Corte Constitucional y de acuerdo con el enfoque
ecocéntrico la relacion hombre-naturaleza es
horizontal y le asiste al hombre un deber de cuidado
y proteccion:

LA BIODIVERSIDAD DE COLOMBIA EN
CIFRASS

La riqueza del pais también se debe a factores
como el clima “debido a la posicion geografica del
pais, comprendida en la region ecuatorial, con la
mayor complejidad orogréfica de los Andes, de
climas célidos, y generalmente himedos porque
la radiacion solar cae de manera mas directa y
constante sobre esta franja, ademas las variaciones
en los periodos de luz no son tan draméticos como
en paises de zonas templadas. El territorio nacional
se encuentra dentro de las zonas de vientos alisios,
los cuales llevan méas de la mitad de la precipitacion
total desde el océano Atlantico, en tanto la otra
mitad es el resultado de evapotranspiracion del
vasto bosque de las cuencas colombianas en
especial, la Cuenca Amazonica™.

El clima de Colombia propicia la posibilidad de
una extensa variedad de vida, que se refleja con
el reporte de 492 especies de mamiferos, 1.921
especies de aves, 537 especies de reptiles, 803
clases diferentes de anfibios, 2.000 clases de peces

6 IDEAM. Estudio Nacional del Agua. 2014.

7 Datos de WWF Colombia. Agua, riqueza para la natura-
lezay la gente. 20109.

8  Cifras del Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgi-
cos Alexander von Humboldt.

9 Salati y Vose, 1984: Junk y Furch, 1985. Citado por Juan
Camilo Duque Yate, Diego Fernando Beltran Villalobos,
Diana Carolina Cardenas Cardona, Jhonatan Mauricio
Quifiones Montiel. Analisis de Biodiversidad en Colom-
bia.
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marinos, 1.435 especies de peces dulceacuicolas
y 197 especies de aves migratorias. Esto es
solo una parte conocida hoy por la ciencia de la
biodiversidad de Colombia, se cree que hay muchas
especies sin registro y otras que aiin no se conocen,
lo que da a lugar a concluir que hay una suerte de
biodiversidad inacabada que ain o ha terminado
por ser estudiada y reconocida.

De acuerdo con el Instituto de Investigacion de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt,
Colombia también es el hogar de 20.647 especies
invertebradas; 30.736 especies de plantas; 2.160
especies de algas; 1.637 especies de hongos.

Toda esta biodiversidad se alberga en *“53.2
millones de hectareas que estan cubiertas por
bosques naturales; 21.6 millones por otros tipos
de vegetacion en areas de sabanas, zonas aridas y
humedales; 1.10 millones por aguas continentales,
picos de nieve y asentamientos urbanos Yy
aproximadamente 38.4 millones se encuentran en
uso agricolay ganadero y procesos de colonizacion.
En ese conjunto de categorias de cobertura se ubica
una diversidad ecosistémica de tal magnitud que se
puede afirmar que son muy pocos los ecosistemas
existentes en el mundo que no estén representados
en el territorio nacional”0,

La importancia de esta gran biodiversidad a
nivel local se traduce en diversas manifestaciones
de provision. “A nivel ecosistémico, los bosques
naturales no perturbados por incursiones humanas

10 Manuel Rodriguez Becerra. La Biodiversidad en Colom-
bia.

estabilizan el paisaje. La accién compactadora de
las raices de los arboles disminuyen la erosion,
lo que a su vez reduce la sedimentacion, protege
los rios, y las zonas costeras y pesqueras. Ellos
controlan la quimica de las aguas en los acuiferos
y en las fuentes y lagos, que a su vez protegen las
pescaderias. Los bosques protegen la humedad
del paisaje en periodos de sequia y prevén la
desertificacion y los desastres naturales causados
por los deslizamientos y las crecientes. Todos los
bosques juegan un papel central en el ciclo de
elementos nutrientes, que incluye el nitrégeno, el
potasio, el fosforo, etcétera”ll.

ESTADO SOCIAL DE DERECHO Y
MEDIO AMBIENTE

El cambio climético nos afecta a todos y es el
mayor problema socioambiental al que se enfrenta
actualmente la humanidad. Problema ambiental
porgue se pronostica falta de agua potable, grandes
cambios en las condiciones para la produccion
de alimentos y un aumento en los indices de
mortalidad debido a inundaciones, tormentas,
sequias y olas de calor. Se predice la extincion de
animales y plantas, ya que los habitats cambiaran
tan rapido que muchas especies no se podran
adaptar a tiempo.

Problema social porque tendra profundas
consecuencias economicas y sociales. Los paises
mas pobres, que apenas han contribuido a la
emision de gases de efecto invernadero, estan
mas expuestos a los efectos del calentamiento
atmosférico y son los que estan peor preparados
para enfrentar cambios rapidos.

Conscientes de estas realidades, el constituyente
primario dejé claro en la Constitucion Politica el
deber de las autoridades del Estado en el sentido
de garantizar y velar por un orden ecolégico y
proteger integralmente el medio ambiente, al
respecto especificamente el articulo 79 sefiala que
el Estado tiene el deber de “proteger la diversidad
e integridad del ambiente”, igualmente el articulo
8° consagra el deber de proteccion de las riquezas
naturales de la nacion vy, el articulo 95 numeral 8,
consagra la obligacion de velar por los recursos
culturales y naturales del pais y garantizar un
medio ambiente sano.

Igualmente la jurisprudencia constitucional ha
establecido que en el marco del derecho a la vida,
se infiere que el medio ambiente es un derecho
constitucional fundamental para el hombre,
pues sin este, la vida del ser humano perderia
vigencia. De manera que la Corte Constitucional
ha sefialado que “la Constitucion ecolégica tiene
una triple dimensién, por un lado, el deber de
proteccion al medio ambiente es un principio que
irradia todo el orden juridico, siendo obligacion
del Estado, proteger las riquezas naturales de la

11 fdem.
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nacion. De otro lado, existe un derecho de todos
los individuos a gozar de un medio ambiente sano,
el cual es exigible por medio de diferentes acciones
judiciales —civiles, penales, populares—. A su vez,
existen un conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares para el resguardo del
medio ambiente, derivadas de disposiciones de la
constitucién ecologica”.

La Corte Constitucional igualmente ha dejado
claro que “del concepto de medio ambiente, del
deber de proteccion de la diversidad de flora y fauna
y su integridad, de la proteccién a los recursos y del
valor de la dignidad humana como el fundamento
de las relaciones entre los seres humanos y estos
con la naturaleza y los seres sintientes; se puede
extraer un deber constitucional de proteccion del
bienestar animal que encuentra su fundamento
igualmente del principio de la solidaridad (...) Por
lo tanto, existe un deber constitucional previsto la
denominada Constitucion ecoldgica de garantizar
la integralidad de los animales como seres
sintientes”.

Continuando con algunas reflexiones de la
Corte Constitucional al respecto, esta sefiala que
“laproteccional ambiente noesun “amor platonico
hacia la madre naturaleza”, sino la respuesta a
un problema que de seguirse agravando al ritmo
presente, acabaria planteando una auténtica
cuestion de vida o muerte: la contaminacion de
los rios y mares, la progresiva desaparicion de
la fauna y la flora, la conversion en irrespirable
de la atmdsfera de muchas grandes ciudades por
la polucidn, la desaparicion de la capa de ozono,
el efecto invernadero, el ruido, la deforestacion,
el aumento de la erosion, el uso de productos
quimicos, los desechos industriales, la lluvia
acida, los melones nucleares, el empobrecimiento
de los bancos genéticos del planeta, etc., son
cuestiones tan vitales que merecen una decision
firme y unanime de la poblacion mundial. Al finy
al cabo el patrimonio natural de un pais, al igual
que ocurre con el historico-artistico, pertenece a
las personas que en él viven, pero también a las
generaciones venideras, puesto que estamos en la
obligacion y el desafio de entregar el legado que
hemos recibido en condiciones 6ptimas a nuestros
descendientes”12,

LA NECESIDAD DE UNA CATEDRA
PARA LA CONSERVACION DEL MEDIO
AMBIENTE Y LA LUCHA CONTRA EL
CAMBIO CLIMATICO

En diciembre de 2015, Colombia adopt6 un
nuevo Acuerdo llamado el Acuerdo de Paris
dentro del marco de la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Este
acuerdo establece medidas para la reduccion de las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) a
través de la mitigacién, adaptacion y resiliencias.

12 Corte Constitucional. Sentencia T-411 de 1992

Es el primer acuerdo universal y juridicamente
vinculante. Este componente de adaptacion va a
definirse en Colombia a partir de los avances del
pais en el marco del Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climéatico (PNACC), en linea con los
esfuerzos del pais por luchar contra la pobreza
multidimensional y la inequidad.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) recoge
en su enunciado de Compromisos, inciso i) del
parrafo 1 del articulo 4°: “Promover y apoyar
con su cooperacion la educacion, la capacitacion
y la sensibilizacion del publico respecto del
cambio climatico y estimular la participacién mas
amplia posible en ese proceso, incluida la de las
organizaciones no gubernamentales.

Para llevar a la préctica los compromisos
presentados en dicho inciso, el articulo 6°, titulado
“Educacion, Formacion y Sensibilizacion del
Publico” estipula que los paises signatarios de la
Convencion deberan promover y facilitar, en el
plano nacional y, segun proceda, en los planos
subregional y regional, de conformidad con
las leyes y reglamentos nacionales y segun su
capacidad respectiva. Para ello, deberan elaborar
y aplicar programas de educacion y sensibilizacion
sobre el cambio climatico y sus efectos; facilitar
el acceso a la informacion y la participacion del
publico en la elaboracidn de respuestas adecuadas,
asi como formar el personal cientifico, técnico y
directivo.

Colombia decide enfocar sus esfuerzos a 2030
y una de sus lineas estratégicas es la Promocion
de la educacion en cambio climético para la
generacion de transformaciones profundas que
comprometan una conducta respetuosa y adecuada
con los recursos naturales del pais y el planeta,
de manera que el presente proyecto de ley, no es
mas que un esfuerzo del Estado colombiano por el
cumplimiento de sus compromisos internacionales,
atendiendo a la dificil crisis que ya atraviesa el
planeta en relacion con los efectos del cambio
climético.

De manera que el presente proyecto de ley,
busca fomentar un sentido de responsabilidad,
y proteccion de los recursos naturales del pais
en los nifios y jovenes, desde la educacion
primaria y secundaria. Impulsar una cultura del
cuidado respecto de la naturaleza y sus derechos,
es trascendental para construir una Colombia
sostenible con justicia ambiental. Asi las cosas
la lucha contra el Cambio Climatico es un reto
educativo, social, econdmico y ambiental global
cuyas soluciones deben abordarse avanzando en la
direccion de un desarrollo sostenible.

Por otra parte, la realizacion de esta catedra
tiene que ver con inculcar en las y los nifios de
Colombiael reconocimiento de los derechos de
la naturaleza y que tales derechos hacen parte
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de la férmula del Estado Social de Derecho,
al definir en el articulo primero a Colombia
como un Estado pluralista y democratico,
y en los articulos 7° y 8° para destacar que
existe un mandato constitucional en el sentido
de proteger la diversidad étnica y cultural de
la nacién que tiene una especial conexion y
dependencia con los recursos naturales del
pais.

En este sentido, la Corte Constitucional se ha
encargado de explicar que la preservacion de la
vida de las comunidades étnicas y en general del
pueblo colombiano depende de la conservacion del
medio ambiente, de tal suerte que la Constitucién
Politica abarca una integracion de valores,
principios e ideologias y al tiempo protege las
diferentes razas, etnias, lenguas, culturas, sexos
y creencias propias —precisamente— del Estado
plural colombiano, con el fin de alcanzar un marco
normativo que garantice una convivencia pacifica
y tolerante. “Dichas aspiraciones se ven reflejadas
en los preceptos contenidos en:

— elPreAmbuloyenlosarticulos 1° (democracia
participativa y pluralista)

— articulo 5° (supremacia de los derechos
inalienables de la persona)

— articulo 13 (igualdad de derechos, libertades,
oportunidades),

— articulo 16
personalidad)

(libre  desarrollo de la

— articulo 26 (libertad para escoger profesion u
oficio)

— articulo 27 (libertad de ensefianza)
— articulo 67 (derecho a la educacion)
— articulo 70 (acceso a la cultura)

— articulo 71 (libertad en la busqueda del
conocimiento)

— articulo y 72 (proteccion del patrimonio
cultural)” (Corte Constitucional, 2016).

Estos contenidos son trascendentales porque
encuentran en la garantia del pluralismo, la
posibilidad de la coexistencia de diversas culturas
e identidades étnicas que son en si mismo el
caracter diferenciador de Colombia respecto del
mundo Yy la identidad general del pais, bajo esta
I6gica existe entonces la necesidad de asegurar
un trato igualitario y respetuoso para ellas y sobre
todo garantizar su derecho a subsistir y permanecer
en el territorio, teniendo siempre presente que tal
permanencia debe lograrse en condiciones dignas
y justas.

Luego entonces la Corte Constitucional valora
que la coexistencia y la existencia misma de la
diversidad de culturas e identidades étnicas en
Colombia dependen igualmente de la conservacion
de un ambiente sano, de llevar una vida digna y
armonica con la naturaleza, principal proveedor

de las necesidades bésicas del ser humano. En tal
circunstancia salvaguardar el medio ambiente y
hacerle frente al cambio climatico no es mas que
la prolongacion de la vida plural en Colombia y
asi mismo es cumplir con una responsabilidad
universal de conservacion y reparacion de los
ecosistemas indispensables para el planeta.

Cordialmente,
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SENADO
. Secretaria General (

El dia_—del mes

se radico en este despacho el proyecto de ley

N°.___Acto Legislativo N°. .con todosy

cada uno de los requisitos constitucionales y legales

por:_/————/‘,/

—————

-

SECRETARIO GENERAL

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION LEYES

Bogota D. C., 8 de octubre de 2019
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
217 de 2019 Senado, “por medio del cual se crea
la catedra de medio ambiente y cambio climatico”,
me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los honorables Senadores Gustavo
Bolivar Moreno, Griselda Lobo Silva, Wilson
Neber Arias Castillo, Aida Avella Esquivel, Ivan
Cepeda Castro, Feliciano Valencia Medina, Julian
Gallo Cubillos, Israel Alberto Zufiiga Iriarte.
La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comisién SEXTA
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotéa D. C., 8 de octubre de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cdmplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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